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Se dedica Academicianului Gheorghe Rusnac -
personalitate, savant, manager

Discurs:

[ata-Va ajuns la o etapa de popas, cand aveti posibilitatea (dar nu pentru
mult timp, caci Va asteapta multe lucruri frumoase pentru a le realiza) sa faceti
o analiza , prilej cu care Va zicem- La multi ani! Va felicitam cu ocazia acestui
frumos eveniment, care V-a inaltat in timp, in pregatirea cadrelor - in tot ceea ce
ati facut si faceti zi de zi. Neobosit, harnic, exigent, ati cautat in permanent
adevarul pentru a-I prezenta colegilor de breasla, studentilor, afirmandu-va in
viata cotidiana a Universitatii de Stat din Moldova ca un adevarat titan.

Apreciem harnicia, neastamparul si dorinta nestramutata de a 11 mereu
un perpetuum-mobile, fapt despre care vorbesc succesele Domniei Voastre. Va
cunoastem si Va apreciem ca mare pedagog, profesor, specialist, activitati pentru
care Va sacrificati cu desavarsire. Sunteti personalitatea ce imbina utilul cu
placutul.Va multumim pentru spiritul si intelepciunea Dumneavoastra, pentru
lectiile de viata si de omenie.Ati fost si sunteti o sursa de inspiratie si un model
de urmat pentru multe generatii de tineri studiosi,dar si pentru colegii de
breasla,fapt pentru care Va multumim cu recunostinta.

Cu ocazia frumoasei sarbatori, noi, universitarii, Va omagiem in calitate
de coleg, prieten, activist, dar, in primul rand, ca Om in adevaratul sens al
cuvantului. Fie ca Soarele sa Va ofere caldura si lumina, ploaia curata - linistea
sufleteasca, valurile vietii - sanatate, zilele anului - prieteni,care sa Va paseasca
zilnic pragul, visele de azi sa devina realitate, sperantele de maine - mari
impliniri...

O viata traita frumos ne indeamna sa-i dorim bunului nostru coleg
frumusete sufleteasca divina spre binele si implinirea neamului nostru si spre
prelungirea faptelor sfinte a Mariei Sale, multa sanatate, multi, multi ani traiti cu
demnitatea Omului ce sfinteste locul, bucuria implinirilor pe acest Mont Blanc al
Vietii.

Pentru toate calitatile Dumneavoastra deosebite, pentru rolurile si roadele
care Va apartin, pentru urmele frumoase pe care le-ati lasat si le lasati
Universitatii de Stat din Moldova, Va multumim si Va uram multa sanatate si
entuziasm,vigoare in continuare, cu sanatate si noroc si bucurii implinite alaturi
de oamenii scumpi si dragi inimii, alaturi de un colectiv extraordinar, cum e cel
al Universitatii de Stat din Moldoval!!!

Aurelia CRIVOI



Onoratul Academician, Rector Gheorghe Rusnac!
S-a nascut in satul Ocnita, judetul Edinet,
St bunii parinti Mdicuta Elena si Taicuta Emilian i-au dat de toate
Un genotip puternic, sandtos Un chip frumos, cu-n vino-ncoace.
O minte agera si clard,
O dragoste de stiinte pedagogice, politice si istorice mai rard.
Bunii parinti si surioara Ludmila, admirandu-l cu gingdsie,
Nu-ipreziceau Universitate, Academie,Ordinul Republicii,Ordinul Gloria Muncii,
Doctor Honoris Causa, Rectorie Dar ii doreau din inimd, fara cuvinte Gheorghita
sa cresti mare, norocos, cu multa minte.
Trecut-au zile, ani de atunci Si s-a realizat in toate Visul pdrintilor si a surioarei
Ludmila, devenind realitate.
Doamnul Gheorghe Rusnac in palmares a-nvesnicit
Succese mari, frumoase, adevdrate,
In toate posturile pe care le-a avut A muncit, a fost la locul lui, a facut si face
carte...
STIMATUL NOSTRU,
Gheorghe Rusnac Va dorim din an in an activism $i vigoare in continuare,
Bafta-n toate si usor urcus, cu elan!
Sa fiti mereu pe verticala,
Sandadtos, fara stres si hipertensiune arteriald,
Mandru, cu capul sus si cu speranta In oameni, rude, prieteni, copii Si viatd.
El crescuse si creste doti feciori, acum si 2 fete-nurori, asta noi o stim cu totii Dar
mandria cea mai mare sunt de fapt nepotii,
Noi Va dorim Multi ani, multi bani, belsug in toate,
Fie-va visul realizat! Si Multa sanatate!
Sa Va pdstreze copiii, nepotii, prietenii, colegii si Bunul Dumnezeu Asa cum V-
am stiut si sunteti mereu Mare sufletist, cu o cumsecddenie inndascuta Energic, plin
de viata, gospodaros, tandru, exigent,
Inteligent, muncitor si foarte fermecdtor...
Calitati care v-au marcat in realizarea lucrurilor frumoase...
La multi ani!!!

Cu cea mai inalta consideratie, colegii care va iubesc!!!

Fosta echipa manageriala a rectorului Gheorhe Rusnac
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Abstract: The evolution of political sciences in the Republic of Moldova in
ensemble, and as study field within MSU, the Faculty of International Relations, Political
and Administrative Sciences that covers all three cycles (Bachelor, Master, Doctorate) in
particular, considering the general context of accelerating the European integration of the
Republic of Moldova is highly relevant today. It emphasizes the opportunity to identify the
role of state representative structures, alongside with the indispensable contribution of the
academic environment and illustrious personalities among intellectuals in the frame of the
entire domain. Especially notorious is the extremely complex and effective activity in
political sciences in general, and international relations of Mr. Gh. Rusnac, academician,
ambassador and rector of the University in the period of last decade of the past century -
the first decade of the XXI century of the new millennium. Notably in this generic context, it
is opportune to analyze and appreciate at fair value the role of the outstanding personality
honored in the genesis and evolution of political science, international relations and
diplomacy at the actual stage.

The proposed article represents a reevaluation of the multivalent activity: scientific,
diplomatic, managerial, etc., and highlights the indispensable contribution of academician
Gh. Rusnac to the consolidating process of political sciences in the contemporary era, since
the confluence of the two millennia.

Key words: ambassador, diplomacy, leader in launching, international and
diplomatic relations, interstate relations, diplomatic mission.

Diplomatia, prin esenta, forma si continut, este o categorie istorica, iar
semnificatia ei a evoluat pe parcursul secolelor. Savantul, Ambasadorul, Rectorul
Gheorghe Rusnac in toata creatia sa investigheaza fundamental tematica
abordata din perspectiva teoriei relatiilor internationale si diplomatice, a
dreptului international si raporturilor interstatale, pe care le promova eficient
pentru a evidentia si fundamenta noi dimensiuni de interpretare a acestora.

Metodele aplicate sunt justificate de complexitatea fenomenului studiat,
care se bazeaza si deriva din principiile pluralismului metodologic, inclusiv:
interdisciplinaritatea si complementarismul. Abordarea sistemica si structural-
functionala ne-a permis sa apreciem aportul savantului Gh. Rusnac in domeniu,
sa urmarim aparitia, evolutia si eficienta institutiilor statului preocupate de
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misiunile diplomatice pentru promovarea politicii externe in scopul sustinerii
consecvente a interesului national. Caracterul si formele de activitate diplomatica
a statelor la etapa contemporana, in ansamblu, a stimulat tendinta savantilor si
diplomatilor sa dezvolte diplomatia ca stiinta politica si ca arta, bazata pe
conceptii teoretice si principii morale superioare, sau ca o materie, care imbina
caracterele ambelor domenii.

In contextul modernizarii politice actuale, in calitate de principalul proiect
de viitor al societatii din Republica Moldova, propunem unei analize succinte
activitatea savantului Gh. Rusnac, ex-Rector al USM, ancorata in realitatile
prezentului secol, dar si valorificand experienta trecutului Domniei sale.
Apreciem rolul fundamental si contributia deosebitd a omagiatului in crearea si
evolutia stiintei politice din Republica Moldova, manifestata competent chiar de la
inceputuri, care a promovat constant misiunea sa acorde suportul teoretic si
metodologic necesar initierii si desfasurarii proceselor de schimbare politica.
Treptat a devenit evidenta importanta stiintei politice in contextul transformarilor
democratice, care se manifestau cu incepere din acei ani de cotitura pentru
stiintele sociale, de trecere la un nou regim si sistem politic, democratic prin
esenta sa.

Stiinta politica, in viziunea savantului Gh. Rusnac, se impune a fi o
oglinda a realitatii sociale, fiind chemata sa diagnosticheze cursul politic si sa
asigure practica politica cu tehnologii analitico—politice adecvate. A devenit
axioma ca una dintre directiile principale ale stiintei politice este istoria si teoria
relatiilor internationale, care a inclus in sine toata complexitatea obiectului
propriu-zis de cercetare, a metodelor comparativ-stiintifice de analiza,
diversitatea institutiilor, instrumentelor speciale si mecanismelor diplomatiei.
Anume cercetarile privind teoria relatiilor internationale, politica mondiala si
diplomatia sunt pe larg elucidate in lucrarile stiintifice ale omagiatului.

Studierea stiintelor politice si a relatiilor internationale in sistemul
invatamantului universitar si postuniversitar din Republica Moldova (existent
practic pana in 2005, cand tara noastra a devenit parte a Procesului de la
Bologna si s-a trecut la cele 2 cicluri ale invatamantului universitar — de licenta si
master) este un domeniu important, fiind organizata ca entitate de studii FRISPA,
la crearea si consolidarea careia si-a adus aportul personal Rectorul USM din
perioada 1993 - 2007, prof. univ. Gh. Rusnac!. Drept premisa pentru aceasta,
acum aproape 3 decenii, a servit necesitatea demararii pregatirii specialistilor in
acest domeniu elitar pentru tanarul stat, care din primii ani de la obtinerea
independentei, cand a inceput sa-si formeze structurile politicii externe, de

1 Apropo, o facultate similarda activa deja si la Academia de Studii in Domeniul Administratiei Publice pe ldnga
Guvernul Republicii Moldova (numita astfel initial de la crearea ei din 21 mai 1993 si devenita ulterior Academie de
Administrare Publica pe langa Presedintele tarii), pe care am avut onoarea sa o conduc din mai 1995, iar in domeniul
respectiv mi-am inceput activitatea de la 10 martie 1987, cind am fost selectat din mediul stiintific si avansat in functia
de conducator al structurii pentru relatiile internationale a Organului central decizional din RSSM (ulterior, din anul
2006, activdnd in functia de Rector al Academiei mentionate). In acelasi context a fost creat in anul 2003 si Institutul
de Relatii Internationale din Moldova (IRIM), devenit mai apoi institutie specializata de stat.
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diplomatie si serviciu diplomatic si sa-si promoveze interesele pe arena
internationala. Procesul de pregatire a cadrelor in domeniul diplomatiei, a
relatiilor internationale a fost inceput la Universitatea de Stat din Moldova odata
cu introducerea specialitatii Politologia, iar in anul 1995 fiind infiintata Catedra
Relatii Internationale si initiata pregatirea specialistilor cu profilul respectiv.

Printre directiile actuale de dezvoltare ale relatiilor internationale se
evidentiaza: istoria si teoria relatiilor internationale, istoria si bazele diplomatiei,
istoria diplomatiei statului moldovenesc, teoria si practica negocierilor, politica
mondiala, politica externa a Republicii Moldova, integrarea europeana si politicile
europene, globalizarea si problemele dezvoltarii globale, teoria si practica studiilor
diplomatice, etc.

Actualul mediu universitar, noi cu toti colegii, intreaga comunitate
academica de la USM - corpul profesoral-didactic, studentii, masteranzii si
doctoranzii de la FRISPA, avem onoarea si mandria sa fim contemporanii
renumitei personalitati, precum este acad. Gheorghe Rusnac.

Domnia sa a studiat si absolvit USM, in cadrul careia a muncit si creat
valori inestimabile o viata intreaga, a elaborat si sustinut 2 Doctorate — de doctor
in stiinte si doctor habilitat in stiinte istorice, a activat cu dedare de sine,
manifestand un profesionism inalt de la functia de lector, conferentiar si profesor
universitar, sef Catedra si Rector al Universitatii, devenind unul dintre cei mai
longevivi si eficienti manageri — sefi ai institutiei.

Precum se mentiona in cartea prof. univ. V. Cozma ,,Rectorul Gheorghe
Rusnac”, Domnia sa pentru merite exceptionale a fost ales Doctor Honoris Causa
al Universitatii ,,Sf. Chiril si Metodiu” din Veliko Tarnovo, Bulgaria, precum si
Membru al Academiei Internationale pentru Invatamant Superior din Moscova,
Federatia Rusa, fiind cavaler al Ordinului Republicii si celor mai inalte distinctii
de stat?. Savantului omagiat, de asemenea, ii apartine si studiul biografiic Rectorii
Universitatii de Stat din Moldova (1946-1993)3

Aniversarea a 80 de ani a Academicianului Georghe Rusnac, este un bun
prilej pentru evaluari ale realizarilor Domniei sale si trasarea de noi obiective.
Printre multiplele succese incontestabile se evidentiaza contributia deosebita in
intemeierea scolii de stiinta politica, crearea facultatii specializate FRISPA in
cadrul USM si asigurarea ei organizationala si functionala, demonstrate elocvent
savantul si managerul omagiat.

Pozitia savantului octogenar, vizavi de importanta stiintei politice in
contextul transformarilor democratice, manifestata deschis in acei ani de cotitura
pentru stiintele sociale, de trecere la un nou regim si sistem politic, ne-a
demonstrat, in mod evident, ca mecanismul de functionare a societatii politice
din Republica Moldova nu e cu putinta de a-1 percepe in afara serviciilor acestei

2 Cozma V. Rectorul Gheorghe Rusnac. Chisinau: CEP USM, 2007.
3 Rusnac Gh. Rectorii Universitatii de Stat din Moldova (1946-1993). Ch., 2005.
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stiinte ca disciplina academica de sine statatoare, cu locul sau aparte in sistemul
de stiinte umanistice.

Personal, ma mandresc ca-1 cunosc pe onoratul omagiat inca de cand era
student, fiind deja la finisarea studiilor si pe parcursul, de-a lungul anilor ce s-au
scurs, am avut mai multe tangente de conlucrare cu Domnia Sa, inclusiv:

- Prima, tangenta initiala, reiterez ca am fost colegi, de pe cand eram
studenti — universitari, acum 5 decenii si jumatate,

D-lui fiind student in anul absolvent la Universitatea noastra - prima si
unica din Moldova numita atunci RSSM, iar eu — novice, proaspat inmatriculat la
An. I, (dupa absolvirea studiilor preuniversitare, drept, ca cu Medalie, si dl Gh.
Rusnac fiind activist si conducator al organizatiilor obstesti de la Facultate, in
particular, anume in acele ipostaze de coducere si la indicatia Decanului chiar in
prima luna de studentie mi-a oferit un loc in Caminul Nr. 6 al Facultatii noastre),
etc.

- A doua, urmatoarea etapa, am colaborat in calitate de colegi —
membri ai Consiliului Colegial a Ministerului Educatiei

in perioada 2001-2006, mai multe Colegii, fiind spus mai concret,
conduse de mai multi ministri succesiv: Dnii Il.Vancea, Gh.Sima, V.Beniuc,
V.Tvircun s.a., iar Rectorul USM de atunci, prof. univ. Gh. Rusnac, era profund
experiment, inegabil versat in problemele managementului educational si cel mai
activ membru al acestui organ colegial ministerial. Drept ca cu instaurarea noii
guvernari de atunci, in iunie 2001 am fost demis din functia de vice — Ministru al
Educatiei pentru faptul ca anterior, in 1995, publicasem aici la USM Manualul
Istoria Romanilor: Basarabia si Transnistria (1812-1993) (cu un volum de 560
pag.), impreuna cu prof.univ. A.Moraru si conferentiarii univ. I. Moiseev si
M.Cernencu, dar, probabil, uitase sa ma excluda si din Colegiu, iar peste un an
am revenit la Minister, deja in fruntea Departamentului evaluare academica si
acreditare a institutiilor de invatamant (preluand functia de la profesorul Vitalie
Scalinai)... (Daca sa facem o mica paranteza, anterior, in mai 1995 impreuna am
prezentat la un For stiintific international foarte reprezentativ, de la Moscova,
consacrat semicentenarului Victoriei asupra nazismului din Razboiul al II-lea
Mondial, raportul din partea Moldovei privind soarta patrimoniului arhivistic, D-
lui fiind in calitate de Rector si eu — director al Arhivei Nationale, care a fost
publicat in revista ,,Becmrurx Apxusucma' din Federatia Rusa (1995, nr.5), iar
ulterior in acelas format dual — si la Conferinta stiintifica internationala de la
Institutul Administratiei Publice din Odessa, ce s-a publicat in Culegerea
respectiva de materiale in limba ucraineana).

- Si urmatoarea, a treia etapa, cu incepere din 2006 si pana la
avansarea Domniet Sale in functia de Ambasador

Extraordinar si Plenipotentiar al R. Moldova si plecarea in Misiunea
diplomatica din R. Italiand, am activat in cadrul si sub conducerea omagiatului
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acad. Gh. Rusnac in calitatea sa de Presedinte al Consiliului Rectorilor din tara
noastrd, functie detinuta de Domnia sa in perioada 1995-2007 (eu fiind membru
al Consiliului respectiv in virtutea demnitatii publice ce o detineam atunci de
rector al Academiei de Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii
Moldova). Concomitent, omagiatul s-a manifestat eficient fiind si membru in
Consiliul Asociativ al Agentiei Universitatilor Francofone (cu sediul central de la
Montreal), adica a Organizatiei Internationale a Francofoniei (in franceza:
Organisation internationale de la Francophonie) ce este o importanta organizatie
internationala care, pornind de la afinitatea pentru limba franceza, reuneste state
si guverne de pe cinci continente: 53 de tari si 13 - cu statutul de observator.
Atunci, in 2007, mi-a reusit participarea la crearea unui Consortium Francofon
cu institutiile similare din Romania, Franta, Bulgaria (cu sediul la Sofia).

La cele expuse preponderent de ordinul colaborarii cu onorabilul omagiat,
in particular, vom continua, la general, cu tezele ca stiinta politica, in viziunea
savantului Gh. Rusnac, se impun drept oglinda realitatii sociale si e chemata sa
diagnosticheze cursul magistral, linia politicA nu numai conform factorului
normativ, ci si a celui comportamental, relational, sa explice si sa descrie
realitatea socio-politica in intreaga ei diversitate si contrarietate, iar de aici, sa
asigure practica politica cu tehnologii analitico—politice adecvate realitatilor
existente de la confluenta mileniului doi si trei.

Astfel, inca de la acele inceputuri memorabile de circa mai bine de un
sfert de secol, in 1998 omagiatul organizeaza elaborarea si editarea culegerii
tematice Relatii Internationale, in 3 parti*. Vom reitera ca deja in prima jumatate
a anului 1998, cu concursul dlui Gh. Rusnac, in calitate de redactor stiintific,
este editat printre primele studii tematice culegerea ,,Relatii Internationale: istorie
si contemporaneitate” (fie, cu un volum si nu prea consistent — de circa 100 pag.),
insa cu aceasta practic este dat startul studierii problemei respective si publicarii
unui set masiv de editii stiintifice. Confirmare acestui fapt serveste si publicarea
aproape simultana a studiilor Istoria Diplomatiei, (partea I), semnate de profesorii
universitari V. Beniuc® si A. Romanb®.

Concomitent, tot la USM, deasemenea sub egida Catedrei Relatii
Internationale (adica, actualul Departament Relatii Internationale), impreuna cu
profesorul universitar V. Beniuc, savantul Gh. Rusnac publica primul (si unicul
in Republica Moldova pana in prezent) Dictionar Conceptele si Notiunile de baza
ale diplomatiei’, editat de asemenea la acele inceputuri de bun augur, acum un
sfert de secol - in 1998. Vom constata un interes major didactic a
studentilor/ masteranzilor anume fata de acest gen de literatura specializata in
instruirea viitorilor diplomati. Personal recomand Dictionarul, precum si intreaga

4 Rusnac Gh. Relatii Internationale: partea I-111, Chisinau, 1998.

5 Beniuc V. Istoria Diplomatiei (in 1. rusd). Kypc nexmuiito Yacts |. K., 1996, 291 c.

® Roman A. Istoria Diplomatiei. Curs de lectii. Chisiniu, Academia de Studii in Domeniul Administrarii Publice, 1997,
90 p.

" Beniuc V., Rusnac Gh. Nojiunile si conceptele de baza ale diplomatiei. Dictionar. Chisinau, 1998, 190 p.
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creatie stiintifica a academicianului Gh. Rusnac, care se bucura de un interes
suscitabil, in cadrul predarii prelegerilor la disciplinele de studii: Serviciul
Diplomatic si Consular (Anul III si An. IV la Frecventa redusa), Istoria Diplomatiei
Tarii Moldovei (Anul II si An. IV la Frecventa redusa), a prelegerilor la Master,
disciplina ,,Teoria si practica studiilor diplomatice", dar si a modulelor respective
cu studentii Anului I, pe care le administram impreuna cu colegii la Facultate
(Doamnele doctori, conferentiari universitari Cr. Ejov si V. Rotaru, dr., conf. univ.
A. Ejov si dr. V. Sterpul, s.a.).

Provoaca un deosebit interes diverse componente elucidate in aceasta
lucrare mentionata, ce tin de geneza si evolutia structurala si functionala a
diplomatiei moldovenesti. Bunaoara, termenul privind functionarul preocupat de
activitatea diplomatica si politica externa in Tara Moldovei acum circa sase secole,
ce se numea Postelnic — sau marele dregadtor (adica functionar), fiind cel mai
apropiat de persoana suveranului tarii — a Marelui Voievod. In context temporal,
acesta a fost primul functionar/ mare dregator preocupat de politica externa a
statului si diplomatia suveranului/ domnitorului si se numea oficial Marele
Postelnic (termen de origine slava, ce provenea de la ,,mocteap" — responsabil de
dormitorul domnitorului), care a fost mentionat documentar pentru prima data
in Moldova la 8 martie 1441.

Autorii publicatiei mentionate, profesorii universitari Gh. Rusnac si V.
Beniuc, analizeaza aceasta prima functie diplomatica din Moldova istorica® prin
calificativele: ,,avea functii protocolare", ,,primea trimisii straini', sau ,,era trimis in
soliile oficiale" peste hotarele tarii, etc. Fiind caracterizat de cronicari
drept ,,talmaciu de limbi strdine", ulterior Suveranul — savant Dimitrie Cantemir
mentiona la inceputul sec. al XVIII-lea ca la sosirea in capitala Moldovei a soliilor
straine se prevedea ca ,,audientele sau ceremoniile la curte pentru primirea lor sd
se facd dupd obiceiuri'®. In concluzie, precum constatid acad. Gh. Rusnac, acest
functionar pe langa suveran ,,era si propriu-zis ministrul treburilor din afara a
domnului', iar ,,In Regulamentul Organic al Moldovei - din
alineatul ,,Departamentul marelui postelnic', mentionatul postelnic deja se
numea ,,seful Cancelariei domnului pentru treburile din afard', care ,,in timpul
revolutiilor europene din 1848, Departamentul postelniciei este transformat in
Minister de Externe'.

Astfel, prin esensa sa, Marele Postelnic era secretarul domnitorului pentru
relatii externe, ce se mai numea si "Maresal al curtii domnesti'. Lui 1i era
subordonat Postelnicul (sau Stratornicul) - cel mai apropiat si cel mai de
incredere sfetnic al suveranului, ce se ingrijea de camera de dormit a
domnitorului. Avea, de asemenea, insarcinarea sa primeasca ambasadorii si sa-i
prezinte domnitoruluil®. Postelnicul era dregatorul cel mai apropriat de persoana

8 Rusnac Gh., Et. Notiunile si conceptele de baza ale diplomatiei. Dictionar, pag. 114.
? Cantemir, Dimitrie. Descrierea Moldovei. Bucuresti-Chisinau: Editura ,,Litera International, 2001.
10 Cantemir, Dimitrie. Descrierea Moldovei. Bucuresti-Chiginau, 2001.
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voievodului, care treptat a dobandit sarcina de a introduce la domnitor soliile si
pe cei veniti in audienta. Initial Postelnicul era ultimul membru al Sfatului
Domnesc, avand insa in subordinea sa postelnicii doi si trei, precum si mai multi
postelnicei. Numarul postelnicilor conform autorului a crescut cu timpul, mai
ales in secolul al XVI-lea, iar catre inceputul secolului XVIII, Marele Postelnic se
ocupa doar de afacerile externe ale tarii si activitatile diplomaticel!!.

Rangurile diplomatice ale acestui functionar erau diverse, in functie de
activitate si gradul de responsabilitate, fiind urmatoarele, inclusiv: vel postelnic —
marele postelnic, cel mai inalt in rang dintre postelnici; urma apoi postelnicul al
doilea — fiind loctiitorul primului, postelnicul al treilea — cel mai mic postelnic in
rang. De asemenea, fostii diplomati moldoveni, continuau sa fie atrasi periodic in
aceasta activitate responsabila de stat, cu titlurile urmatoare: biv vel postelnic —
fostul mare postelnic sau biv postelnic - fost postelnic (in traducere din
slavona: ,,6bl8wuil enuruii nocmesnvHuK").

Dimitrie Cantemir in opera sa Descrierea Moldovei (scrisa in limba latina),
pentru care a fost ales membru al renumitei Academii din Berlin, a descris aceste
functii (dregatorii) si despre cel mai inalt functionar in domeniu concretiza ca-i
,mai marele treburilor curtii domnesti', randuieste toate la curte si are la porunca
sa pe toti ,,slyjitorii dinlauntru" ai curtii. D. Cantemir, de asemenea, mentiona ca
acestea monitorizau si activitatea ostenilor trimisi pentru posta de Tarigrad si de
Cram!2, iar pe deasupra mai are si obladuirea lasilor... La curte, ca semn al
dregatoriei sale, poarta un toiag de argint’13.

Printre diverse si multiple studii valoroase se evidentiaza elaborarea si
publicarea in anul 1996 a volumului Istoria Universitdatii de Stat din Moldova
(1946-1996), consacrat semicentenarului de la crearea institutiei, redactor
responsabil fiind rectorul USM Gh. Rusnac!4. Domnia sa mentiona in Prefata
studiului ca prima institutie universitara din Moldova ,,a fost inaugurata la 1
octombrie 1946” si pe parcurs ,,a fdacut salturi calitative importante”, care in anul
1969, pe timpul Rectoriei Academicianului A.Lazarev, este admisa ,,in
componenta Asociatiei Internationale a Universitatilor ca membru plenipotentiar’!s,
iar acesta a fost tocmai anul absolvirii Universitatii de catre omagiatul, dl
Gheorghe Rusnac.

Anume in acest studiu pentru prima data se face o analiza a procesului
crearii Facultatii, componentelor sale structurale, inclusiv si Catedrei Relatii
Internationale cu Laboratorul specializat de Geopolitica. Profesorii Catedrei si
Laboratorului si-au propus sa editeze chiar din primul an de existenta

11 Rusnac Gh., Et. Notiunile si conceptele de baza ale diplomatiei, p. 114.

12 Se avea in vedere Corespondenta diplomaticd cu autorititile respective ale capitalelor Imperiului Otoman si
Hanatului Krimeei (respectiv, orasele Istanbul/Constantinopol si Bahcisarai).

13 A se vedea: Cantemir Dimitrie. Descrierea Moldovei. Bucuresti - Chisindu: Editura ,,Litera International”, 2001,
pag. 117-120.

14 Istoria Universitatii de Stat din Moldova (1946-1996). Autor — V.Cozma. Redactor responsabil Rectorul
Universitatii prof. univ., dr. hab. Gh. Rusnac. Chisinau, 1996, 560 p.

15 [storia Universitatii de Stat din Moldova (1946-1996), pag. 6.
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Anuarul ,,Relatii Internationale”, mentionand in investigatiile initiate ca deja pe
parcursul primilor ani dupa proclamarea independentei ,,au fost semnate 331
acorduri cu diferite tari’, iar ,,numai in prima jumdtate a anului 1995 Moldova a
fost vizitata de peste 60 de delegatii din circa 40 de tari” si catre inceputul acestui
an ,,Republica Moldova era recunoscuta de peste 140 de state, avand deja relatii
diplomatice cu circa o jumatate din ele”’1°, etc.

Realizarile respective ale politicii externe sunt reflectate in imensa editie
sursologica, elaborata de Rectorul USM Gh. Rusnac, impreuna cu Rectorul ULIM
A. Galben si colectivul de autori reprezentat de profesorul universitar, colegul
nostru C. Solomon, doctor habilitat in stiinte politice, pe atunci decan la USM,
precum si conferentiarul M.Cernencu, care au elaborat si publicat un studiu
fenomenal in 2 volume - culegerea de surse inedite Republica Moldova: Istoria
Politica (1989-2000), Documente si materialel”.

Ulterior, dl acad. Gh. Rusnac, ex-Rectorul USM din complicatii aa. 90,
este unul dintre autorii primelor studii ce analizeaza tematica Globalisticii in
sistemul Relatiilor Internationale contemporane. Astfel, in cadrul FRISPA, publica
in 2006, impreuna cu diplomatul V. Sacovici, dr. hab. in stiinte politice, lucrarea
in limba rusa ,,[niobanucmurxa: I'nobanuzauuss u uHmezpayust, 2106arbHble
npobnemol cogpemeHHocmu, aHmuznobanuzm”, cu un volum de 335 pag.,
constituita structural din 17 capitole tematice. (Apropos, ulterior si subsemnatul
am avut ocazia sa public impreuna cu douaye-nul corpului diplomatic din R.
Moldova, Ambasadorul V. Sacovici, prof. univ., studiul in limba
romana ,,Globalistica”, editat in 2009 si recomandat de Ministerul Educatiei si
Tineretului de atunci in calitate de manual pentru invatamantul superior si
postuniversitar, cu un volum de 496 pag. si o constructie structurala din 7 parti
tematice, 14 capitole si 49 de paragrafe, avand un tiraj relativ nu prea mare, ceea
ce mi-a permis sa ofer un exemplar al studiului ,,Globalistica” doar colegului de
la FRISPA Gr. Vasilescu, prof. univ.).

Acad. Gh. Rusnac este unul din coautorii valorosului Suport de curs
Serviciul diplomatic: teorie si practical®, elaborat de colectivul profesoral al FRISPA
si editat in anii 2010 (varianta rusa) si in 2011 (varianta de limba romana)!®.
Studiul este primul si pana ce unicul de acest gen din Republica Moldova, desi
subsemnatul cu colegii a elaborat un nou Suport didactic, care corespunde
intocmai Curriculum-ului universitar actual si este intitulat ,,Serviciul diplomatic

16 |bidem, pp. 391 — 401, 399 — 401.

17.Gh. Rusnac, A. Galben, C. Solomon, M.Cernencu. Republica Moldova: Istoria politica (1989-2000). Documente si
materiale. Volumul I, Chisinau: CEP USM, 2000. 544 p.; Gh. Rusnac, A. Galben, C. Solomon, M.Cernencu. Republica
Moldova: Istoria Politica (1989-2000), Documente si materiale. Volumul 11, Chiginau: CEP USM, 2000. 460 p.

18 Serviciul diplomatic: teorie si practicd. Suport de curs. TEOSA, V., VASILESCU, GR., CIOBU E. (coordonatori)/
Univ. de Stat din Moldova — Ch.: CEP USM, 2011. — 391 p. ISBN 978-9975-70-722-0.

19 A se vedea: TEOSA V., RUSNAC Gh., NICOLAESCU |. Organizatiile internationale ca factor de formare a unei
noi strategii diplomatice. in: Serviciul diplomatic: teorie si practicd. CEP USM, Chisinau, 2011.
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si consular in context unuiversal: Geneza, Evolutie, Perspective. Suport Didactic’20,
dar inca n-a fost editat.

In ansamblu, Acad. Gheorghe Rusnac demonstreaza in studiile sale
(individuale si colective) ca diplomatia poate fi definita ca cel mai relevant mijloc
al politicii externe a statului, cel mai important instrument al colaborarii
internationale si de reglementare a conflictelor dintre state. In multitudinea
publicatiilor temaice un loc deosebit ocupa lucrarea Din agenda de lucru a
Ambasadei Republicii Moldova in Italia (2008-2011), scrisa de comun cu prof.
univ. Valeriu Mosneaga?!. Precum apreciaza si recenzentul studiului, prof. univ.
A. Petrencu, autorii acestei carti si-au formulat scopul scoaterii din anonimat a
smuncii de zi cu zi a angajatilor ambasadelor si consulatelor Republicii Moldova
din strdindtate”, iar pentru realizarea scopului propus, au dat publicitatii note
informative si analitice, diverse adresari catre conducatorii Republicii Moldova,
etc.

Ambasadorul Gh. Rusnac si coautorul sau descriu procesul stabilirii
relatiilor diplomatice intre Republica Moldova si Republica Italiana de la 21
februarie 1992 si inaugurarii Ambasadei tarii noastre la Roma la 1 aprilie 1998.
Peste un deceniu si ceva, la 1 octombrie 2008 Republica Italiana si-a deschis
Ambasada sa la Chisinau. Drept consecinta a acestui eveniment, proaspatul
numit Ambasador al Moldovei la Roma Gh. Rusnac (aa. 2008 - 2011) a sustinut
un interviu in tema respectiva la 24 noiembrie 200822. Lecturarea acestei carti
originale demonstreaza ca Italia este statul care a adapostit un numar
impresionant de cetateni ai Republicii Moldova, plecati in cautarea unui salariu
decent. Conform datelor, publicate de autori, dacd in anul 2007 in Italia erau 68
591 de cetateni ai Republicii Moldova (cu sedere legala), atunci deja in ianuarie
2011 numdrul lor practic s-a dublat in doar cdtiva ani si a sporit la 130 948 de
persoane, adica acestea fiind cetatenii moldoveni cu acte in regula, desi, precum
scriu autorii, exista multi moldoveni ce stau nelegal in Italia sau au pasapoarte
ale altor state. Astfel, prezenta numeroasa a cetatenilor Republicii Moldova in
Italia a determinat realitatea cand in anul 2008, in institutiile italiene de
invatamant preuniversitar, invatau 10 347 de elevi, parintii carora se stabilise
deja in Italia2s.

De asemenea, dl Gheorghe Rusnac a fost, prin cumul, si ambasadorul
Republicii Moldova in Malta (cu sediul la Roma). Vom mai completa ca in Italia
este organizat campionatul la fotbal, numit ,Mundialido”, la care participd (cu
incepere din anul 2006) si echipa ,Moldova”, formata din consdngeni de-ai nostri,
stabiliti cu traiul la Roma sau regiunea Lazio. Autorii apreciaza inalt prestatia

20 A se vedea: Ejova C., Roman A., Stejaru S. Serviciul diplomatic si consular in context unuiversal: Genezd,
Evolutie, Perspective. Suport Didactic. Chisindu, USM, FRISPA, 2023.

21 Gheorghe Rusnac, Valeriu Mosneaga. Din agenda de lucru a Ambasadei Republicii Moldova in Italia (2008-2011).
Chisinau, S.n., 2015, 208 p.

22 A se vedea: europalibera.org https://moldova.europalibera.org

23 MOLDOSCORPIE, 2016, nr.1 (LXXII), p. 174.
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echipei formate din cetateni ai Republicii Moldova, remarcand: ,Rezultatele
echipei ,Moldova” sunt de apreciat (...), tinand cont de faptul ca cetatenii care fac
parte din ea sunt angajati in campul muncii (in special in sfera constructiilor) si
isi acopera cheltuielile necesare pentru a participa la Campionat (echipament,
cota de inscriere si alte cheltuieli) din resurse financiare proprii”. In editie se mai
mentioneaza ca o situatie similara reprezinta si colectivele de artisti amatori, uniti
in asociatiile culturale moldovenesti, etc.

In calitate de sef al Misiunii diplomatice a tarii noastre in Italia a
coordonat eficient activitatea Consulatului General al Republicii Moldova la Milano,

iar prin perseverenta sa i-a reusit si crearea _Consulatului nostru de la Padova,
inaugurat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova Ne 945 din 22
noiembrie 2013. Circumscriptia consulara a acestui Consulat cuprinde
urmatoarele regiuni din cadrul teritoriului Italiei: - Veneto; - Friuli - Venezia
Giulia - Trentino - Alto Adige. Ambasadorul Gh. Rusnac scrie cu lux de
amanunte ca Bologna — oras universitar italian prin excelenta si cel mai vechi din
lumea occidentala, plin de viata, stiinta si cultura, gazduieste un numar
impunatori de studenti, iar in Citta Metropolitana Bologna avem o comunitate de
peste 6.000 de moldoveni.

Acad. Gheorghe Rusnac, si ulterior, in ultimul deceniu, semneaza in
calitate de coautor diverse studii, inclusiv: Fatetele unui proces: migratia fortei de
muncd din Republica Moldova in Italia?4; MaasmHux Muzpayuu?s, etc.

Domnia sa este o personalitate marcanta desavarsita, cu care noi, mediul
universitar, ne mandrim enorm.

24 Mosneaga Valeriu; Victor Moraru; Gheorghe Rusnac; Valentin Turcan. Fafetele unui proces: migratia fortei de
munca din Republica Moldova in Italia. Universitatea de Stat din Moldova: Institutul Integrare Europeana si Stiinte
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei. Editerra Prim, Chisinau, 2011.

25 Bukrop Mopapy, Banepny Momsra, I'eopre Pycuak, Maamuux Muepayuu. Kummnay, Sirius, 2012, 200 ctp.
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GHEORGHE RUSNAC - PEDAGOG, SAVANT, PROMOTOR AL
VALORILOR NATIONALE

Constantin SOLOMON
Dr.hab., prof.univ.
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: [001.32-057.95 + 378.011.3-051]:316.752(478)

Abstract: Aceste modeste dar sincere randuri sunt scrise cu toatd pretuirea Si
admiratia cu ocazia aniversdrii a 80-a de la nasterea pedagogului si savantului Gheorghe
Rusnac. Sunt puse in vizor experienta profesionald, activitatea editoriald, conceptiile si
ideile stiintifice ale academicianului Gheorghe Rusnac. Totodatd se evidentiazd contributia
Domniei Sale la dezvoltarea invdtamantului universitar, la integrarea invatamantului din
Republic Moldova in cel european.

Cu prilejul implinirii unei varste deosebite, am bucuria de a scrie despre
Gheorghe Rusnac, OM, pedagog, savant, personalitate de exceptie, care
reprezintad un etalon pentru stiinta si cultura, care indeplineste toate datele
intelectualului.

Pentru fiecare din noi, mai devreme sau mai tarziu, vine timpul cand
trebuie sa ne alegem un rost in viatd, sa ne croim un drum pe care sa-l
parcurgem, sa ne alegem o indeletnicire care sa ne aduca nu doar satisfactie
materiala, dar si morala. Alegerea profesiei constituie un moment decisiv in viata
oricarui om si deci important este sa nu gresim la acest capitol ca apoi sa
regretam sansele ratate, visele neimplinite.

Gheorghe Rusnac nu a gresit, nu a ratat nici o sansa, alegerea lui fiind
una constienta. Deoarece a avut certitudinea ca vocatia lui este pedagogia, dupa
ce a absolvit scoala medie din satul natal Ocnita, actualul raion Ocnita, urmeaza
Scoala Pedagogica din orasul Soroca. La varsta de 20 de ani Gheorghe Rusnac se
prezinta in fata elevilor intr-o scoala sateasca in calitate de invatator. De aici
porneste prietenia cu respectuoasa doamna cu numele Pedagogia, pe care o
serveste cu fidelitate toata viata. Intre anii 1962-1965 isi face serviciul militar in
orasul Murmansk. Se intoarce la bastina cu gradul de ofiter in rezerva. Tot
atunci este inmatriculat la facultatea de Istorie a Universitatii de Stat din
Moldova. In anul 1969 a absolvit cu eminenta Facultatea de Istorie a Universitatii
de Stat din Moldova si este angajat in calitate de lector in cadrul Universitatii,
unde a trecut toate treptele carierei didactico-pedagogice: lector, lector superior,
conferentiar, profesor universitar.

Ca pedagog cu experienta, Gheorghe Rusnac vede si simte daca o
persoana sau alta are darul de a lucra cu copiii, cu studentii, daca are inclinare
spre cercetare stiintifica. Ca rezultat, in corpul profesoral-didactic al facultatilor
de Istorie si Filozofie, relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative s-au
inscris multi absolventi ai acestor facultati, care au sustinut si li s-a conferit
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titluri didactico-stiintifice. Si eu, autorul acestor randuri, am pornit cariera
stiintifica in cadrul Universitatii de Stat din Moldova gratie profesorului
Gheorghe Rusnac, care in anul 1978 mi-a propus sa fac studii la doctorat, iar in
anul 2000 - studii postdoctorat. Sincere multumiri, multa sanatate domnule
profesor.

Activand in functie de rector al Universitatii de Stat din Moldova, s-a
manifestat ca un bun conducator al institutiei, un adept al colegilor sai din alte
institutii, care 1-au ales Presedinte al Consiliului Rectorilor din Moldova.

Savant de notorietate si inalta onestitate, cu un entuziasm desavarsit
deschis spre un viitor de speranta si forta, a fondat Scoala Istorico-Politologica,
cea mai tanara in statul Republica Moldova.

Profesorul universitar, academicianul Gheorghe Rusnac a scris monografii,
culegeri de documente, articole, a prezentat comunicari la simpozioane, la
conferinte nationale si internationale in problemele pedagogiei, istoriei, stiintei
politice. Prin lucrarile sale a demonstrat ca, pentru a nu fixa un curs politic fals
si a nu ajunge in impas, este necesar de a studia constiincios ,lectia istoriei”.
Lupta pentru adevar este pivotul istoriei, sustine Gheorghe Rusnac, iar
constiinta istorica sta in leaganul progresului si se opune vehement perfidiei.

Cercetarile politologice si interdisciplinare ale dlui Gheorghe Rusnac si ale
discipolilor sai sant bine cunoscute opiniei stiintifice nationale si internationale.
Dupa continut ele pot fi considerate de pionierat in domeniile: stasiologiei, puterii
politice, sistemului politic, sistemului electoral, democratiei, migratiei, intereselor
si relatiilor politice, aparitiei si evolutiei societatii civile, securitatii ecologice,
globalizarii.

Profesorul Gheorghe Rusnac are deosebite merite pe taramul stiintei.
Lucrarile ce-i apartin sunt inalt apreciate de oamenii de stiintda — atat de
teoreticieni, cat si de practicieni. Domnia Sa a fost intotdeauna prezenta activa la
intalnirile stiintifice, la simpozioane, mese rotunde etc., ceea ce i-a adus un
binemeritat prestigiu in randurile savantilor din republica si de peste hotare.

A fost conducatorul stiintific al viitorilor doctori in istorie Ion Rasca si
Elena Muraru, doctorilor in politologie Ion Lipciu, Tudor Spinei, Ruslan Tanase,
Cezar Manascurta, Dumitru Turcan, Artur Cozma, dascalul si consultantul
cercetatorilor universitari la pregatirea tezelor de doctor habilitat: Valentin
Beniuc, Valeriu Mosneaga, Victor Moraru, Victor Saca, Constantin Marin,
Constantin Solomon, Constantin Manolache (doctori habilitati in politologie),
Eudochia Saharneanu (doctor habilitat in filozofie), Valeriu Cozma (doctor
habilitat in istorie). Toate persoanele sus-numite sunt discipoli ai Domnului
Gheorghe Rusnac, facand parte din scoala stiintifica istorico-politologica a
Domniei Sale.

Fostii doctoranzi si postdoctoranzi ai profesorului Gheorghe Rusnac au
avut placerea de a cerceta in domenii noi ale istoriei si stiintelor politice, de a
utiliza metode competitive de investigatie si de a deprinde rigurozitatea
interpretarii rezultatelor.
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Profesorul Gheorghe Rusnac a adus o contributie deosebita la dezvoltarea
invatamantului universitar, la integrarea invatamantului din Republica Moldova
in cel european.

Activitatea multilaterala pe care a desfasurat-o in calitate de rector al
Universitatii de Stat din Moldova a necesitat din partea Domniei Sale infaptuirea
a numeroase reforme de pionierat, mult curaj, darzenie, perseverenta,
intelepciune si spirit creator.

Domnia Sa a reusit sa creeze si sa cimenteze un corp didactico-stiintific
de inalta calitate si o echipa manageriala profesionista, formata din personalitati
cu nume in invatamantul superior autohton. Drept rezultat, Universitatea de
Stat din Moldova a izbutit sa faca fata exigentelor timpului si sa-si asigure in
Republica Moldova rolul de lider in procesul de reformare a invatamantului
superior.

Ca o recunoastere a meritelor sale in toate domeniile de activitate, a fost
si numirea Domniei Sale in calitate de ambasador al tarii noastre in Italia si
Malta.

Munca domnului Gheorghe Rusnac a fost inalt apreciata. Domnia Sa a
fost decorat cu Ordinul ,Gloria Muncii”, ,,Ordinul Republicii”, precum si cu
Ordinul ,Legiunea de onoare”, oferit de catre Guvernul Frantei.

La cei 80 de ani, pedagogul, istoricul, politologul si academicianul
Gheorghe Rusnac nu a pierdut nimic din entuziasmul si pasiunea cu care s-a
dedicat o viata intreaga educatiei tinerei generatii. Continua sa fie un neobosit
investigator al istoriei contemporane si al stiintei politice, fiind un exemplu demn
de urmat pentru tinerele generatii de istorici si politologi. Domnia Sa ramane
reperul activitatii noastre.

In incheierea acestor modeste dar sincere randuri, scrise cu toata
pretuirea si admiratia, la acest marit ceas aniversar — al zilei Dumneavoastra de
nastere, vreau sa va urez sa aveti parte de propasire continua, de realizari
frumoase si impliniri sufletesti, urari insotite de un sincer si calduros ,La multi si
fericiti ani !”-

Dumnezeu sa Va ajute si sa Va poarte de grijal
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Pesrome: B cmambee aHanusupyemces: 3aKkoHodamenscmao Pecnybaurxu Mondosa ¢
NO3UYUU B03MONHOCMU CMPAMESUUECK020 YNpasaeHust 20cyoapcmeom u obecneueHust
HayuoHanebHol 6e3zonacHocmu. Ommeuaemest, umo 8 Pecnybauke Mondosa cgpopmuposara
onpeoeneHHass HOPMAMuUEHO-npasosast U 3akoHooamenvHast 6a3a, no380NAIOULUX
Hamemums o00pa3 obwelli noaumuKu HAYUOHANbHOU 6e3onacHocmu. Bmecme ¢ mem
ommeuaemest NPOMuUBOPEUUBOCMb  3AKOHOOAMeNAbCms8a 8 KOHmeKcme NOHUMAHUS
HAUUOHANBbHOU U 20cydapcmeeHHol besonacHocmu, pyHKUUuoHuposarHust Boicuuezo coesema
6esonacHocmu.

Brocsames KOHKpemHuble npeosiosKeHUs no cosepuleHCcm8o8aHUI0
3axoHoOoamenscmea 8 KoHmMerkcme nosvluleHust poau Ilpesudenma, Bbicuiezo coeema
b6esonacHocmu no obecneueHuro HAYUOHANBLHOU b6e3onacHocmu, cmpamezuuecKkozo
ynpasneHus 20cyoapcmeom.

KaroueBble cAoBa: cmpamezauueckoe ynpaeneHue, b6esonacHocmy,
3aKoHO0aMeNbCmao, pehopmuposaHue

Abstract: Articolul analizeazd legislatia Republicii Moldova din perspectiva
posibilitatiic. managementului strategic al statului si asigurarii securitdtii nationale. Se
remarca faptul ca in Republica Moldova s-a format un anumit cadru normativ si legislativ,
care face posibild conturarea imaginii unei politici comune de securitate nationald. In
acelasi timp, se remarcd inconsecventa legislatiei in contextul intelegerii securitdtii
nationale si de stat, functionarea Consiliului Suprem de securitate.

Se fac propuneri specifice pentru imbundtdtirea legislatiei in contextul cresterii
rolului presedintelui, al Consiliului Suprem de securitate in asigurarea securitdtii nationale
si al managementului strategic al statului.

Cuvinte cheie: management strategic, securitate, legislatie, reforma

BBeaenune. B Pecriybamke MoamoBa HPUHAT PAl HOPMATHBHO-IIPABOBBIX
AKTOB H [OKYMEHTOB, IIO3BOASIOIIMX HaMETUTh o00pa3 oOIled IIOANTUKH
HaIlMOHaABHOM 0€30IIaCHOCTH, BKAIOYAS HAIMOHAABHBIE HHTEPECHI, YTPO3bI, PHUCKH,
IIEAH, MEXaHU3Mbl peaAu3daluy, HWHCTUTYTbl U UX IIOAHOMOYHS, a HMEHHO:
Koucrurynusa Pecnybamkum MoagoBa (1994 r.); KonHnemnmumsa HanmoOHaABHOH

22



6esonnacHocTu Pecriyoanku MoazmoBa (2008 r1.); Crparerus HaIlMOHAABHOM
6e3zomacHocT Pecnybamku MoamoBa (2011 r.); 3akoH O rocyaapCTBEHHOH
6e3ommacHocTH (1995 r1.); 3akoH 00 opraHax TOCyZapCTBEHHON 0€30I1aCHOCTH
Pecriyoauku MoamoBa (1995 r.); [Toaoxkenne «O Bricuiem coBeTe 6e30m1acHOCTH
PecriyOoarky MoAOBBD.

Koucrutynusa Pecriyoauku MoagoBa, npuHsTad 29 utoad 1994 r., aBagercs
OCHOBHBIM IIPABOBBIM [OKYMEHTOM [Ad Pa3paboTKH U PEaAH3alluy I[IOAUTHUKU
HallMOHaAbHOM Oe3omacHocTu. IIpexxme Bcero, KoHcTuUTynHMsa  omnpeneAseT
COBOKYITHOCTH BBICIINX II€EHHOCTEH W IIPUHIUIIOB [Aas Pecryoamku Moanosa,
KOTOpBbIE CAy3KaT OCHOBOH [IAS KOHIIETITyaAW3allUd M pa3pabOTKH ITOAUTUKU
6e30I1acHOCTH: CYBEPEHUTET U HE3aBUCHMOCTDH; €AWHBIH U HENEAUMbBIH XapakTep,
pecrrybAuKaHCKass  (popMa  IIpaBA€HHUS,  HEOTUYYKIAe€MOCTb  TEePPUTOPUHU,
[AEeMOKpPAaTHI U MOAUTHYECKHH IIAIOPaAN3M, YBasKeHHE IIpaB U CBOOOJ YeAoBeKa U
T. I.

OcHoBHOH TekcT. Kouctutynusa Pecrnybauku MoamoBa (cTraTbsas 66)
HaneaseT [TapaameHT Pecriydoanku MoamoBa 0COOBIMU IIOAHOMOYHSMU B IPUHSTUU
3aKOHOB U IIOCTaHOBAEHUH, yTBEPKAEHNUI OCHOBHBIX HallpaBA€HUN BHYTpPEHHEU U
BHeEITHEeH IIOAUTHKH TIOCyJapCTBa, BOEHHOH [JOKTPUHBI, OCYIIIECTBAECHUS
IIapAaMEHTCKOI'0O KOHTPOAS HAaJ UCIIOAHUTEABHOH BAACTBIO.

B coorBerctBuu ¢ KoHctruryiueii IlpesnmeHT Pecmyoamkum MoamoBa B
Ka4eCTBE I'AaBbl FOCYJapCTBO SBASETCH «rapaHTOM CyBEpPEHUTETa, HallMOHAABHOMU
HE3aBUCHUMOCTH, €IUHCTBA U TEPPUTOPHUAABHOH ITIEAOCTHOCTH CTPaHay.

CoraacHo cmameve 86 u 87 Koucrurynum Pecrybauku MoanoBa
IIpe3nneHT HUMeeT CAEIyIOIITHe OCHOBHBIE TIOAHOMOYHS: SABASETCH
TAQBHOKOMAHAYIOIIUM BOOPYKE€HHBIMH CHAAMM; MOXKET IIPHHHMaThb MEpHI,
HaIIpaBAE€HHbIE Ha obecneueHue HAYUOHANbHOU 6e3onacHocmu U OOILECTBEHHOTO
nopsanaka, 8 npedesiax 3aKOHA U B COOTBETCTBHH C HUM; C IIPeaBaAPUTEABHOTO
cornacusa [lapaameHTa  MOXKET OOBSIBUTH YACTUYHYIO HAM  BCEOOIIIyIO
MOOHAM3AIINIO; BBOAUT BOEHHOE IIOAOKEHHE U He3aMeIAUTEABHO HH(POPMHUPYET 00
srom [lapaameHT; MOXKeT NPHUHUMATh U HHBIE Mepbl, HaIpaBA€HHbIE HA
obecneueHue HAYUOHANLHOU 6e3onacHocmu W OOLIECTBEHHOIO IIOpsSAKa, 8
npeodenax 3aKoHa U 8 COOM8EemMcmauu ¢ HUM.

Takum obpasom, xoTda craTbsd 94 KOHCTUTYyIHMU U IIpeayCMaTpPHUBAET, UTO
[Ipesunent PecrmyOauku MoamoBa usgaeT YKasbl, 00g3aTeAbHBIE A UCIIOAHEHUS
Ha Bcel TeppUTOPUM rocynapcTBa nedicrBuga llpesugeHTa B COOTBETCTBHHU C
KoHcTuTynmel u 3aKOHOZATEABCTBOM ITO BOIIPOCAM IIPAKTHYECKOI'0 OOeCIIedYeHUs
HaIlMOHaAbHOM 6€30I1acHOCTH BeCchbMa OTpaHUYEHbI, a UMeHHO: [Ipe3uneHT MoxKeT
TOABKO TIPUHUMATHL MEpPhl II0 OTPaXKEHHI0 arpeccuy, BBOAUTHL BOEHHOE
IIOAOXKEHHE, IIPUHHUMAaeT U UWHbIe Mepbl, HaIIpaBA€HHbIE Ha obecneueHue
HayuoHanbHOU be3onacHocmu U obuiecmeeHHoz20 nopsioka, 8 npedesiax 3aKoHa U 8
coomgemcmeuu ¢ Hum. Ho, caemyer OTMETHUTH, YTO 3aKOH O HAI[MOHAABHOU
6e3omacHOCTH PecriyOoankm MoamoBa o0 HACTOSIIIETO BPEMEHH HE ITPHHST.
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3aKOH O TOoCyZapCTBEHHOH Oe3omacHocTH Pecrnybamru Moamosa,
OpUHATEIN emne B 1995 r. npemycmarpuBaeT, 4To I[Ipe3naeHT «OCYILIECTBASET
ob1rlee  pPyKOBOJACTBO  [ESATEABHOCTBIO II0 OOECIIEYeHHIO TI'OCyJapCTBEHHOM
6e30IIacHOCTM M HECET OTBETCTBEHHOCTb 3a COCTOSHUE TOCydapCTBEHHOM
6e30I1acHOCTH B IIpefieaax TOAHOMOYMM, yCTAHOBAEHHBIX 3aKOHOAATEABCTBOM». B
9TOM ke 3akKoHe IpeaycMaTpuUBaeTcss, 4YTO I[IpaBUTEABCTBO «PYKOBOIUT
[AeITeAbHOCTBIO  OpPraHoOB  IIyOAMYHOIO  yIpaBA€HHS 10  obecriedeHHIo
rocygapcrBeHHoM 6Ge3omacHocTH». BoO3HHKaeT BOIIPOC O HEOOXOAMMOCTHU
pasmeaeHuss 1ioaHomoum# IIpesmpmenTa wu  IIpaBuTeabcTBa B pa3geAeHHU
IIOAHOMOYUH B PYKOBOACTBE A€ATEABHOCTBHIO II0 ODECIIEYEeHUI0 T'OCyAapCTBEHHOHU
O6e3ommacHOCTH. A TaKXKe CAEOyeT eIlle pa3 OTMETUTDb, YTO 3aKOHOAATEABCTBO
IpeagycMaTpHUBaeT  OTBETCTBEHHOCTH  [IpesumeHTa  «... 3a  COCTOSHUE
roCyJapCTBEHHOM 0e30I1acHOCTH», HO 8 cucmeme obecneueHust HAUUOHA/IbHOU
6esonacHocmu pose Ilpe3udeHma 8 3aKoHooamesibcmae He OMmpe2yYyiupo8aHa.

CaemyerT OoTMETUTD, YTO O0OSI3aHHOCTH U OTBETCTBEHHOCTH [IpaBHTEABCTBA
Pecniybauku MoamoBa B cepe HaIlmOHAABHOH 6€30I1aCHOCTH He npedycmompeHbsl
HU OOHUM 3aKoHOoOameslbHbiM aKkmom. WX MOZKHO NpPOaHaAU3UPOBATH TOABKO
yepe3 IIPHU3MYy aHaAu3a OTPaCAE€BOTO 3aKOHOOATeAbCTBA. B smoli cumyauuu
obs13aHHOCMU NnpasumenbCcmsea KaxxXymcesi pa3opobneHHbIMU, U e20 posb 8
IIOAWUTHKA 0€30I1aCHOCTU COCPENOTOYEeHA TOABKO Ha HEKOTOPBIX ee acreKkTax [8].

PaccMoTpuM KOMIETEHIIHMIO BBICIINX OPraHoOB IIyOAMYHOM BAacTH B
obaacTu obecrmedeHHs TOCyOapCTBeHHOHM Oe3omacHocTH Pecryoaukm MoamoBa B
cooTBeTCTBHU C 3akoHoM Pecnybanku MoamoBa «O rocyzapcTBeHHOH
O6eszomacHocTH» No No LP618/1995 ot 31.10. 1995 1.
coraacHo Cratpu 9.

IHapnamenm:

a) OCYILIECTBASET 3aKOHOAATEABHOE PEryAUPOBaHUE B 00AACTHU OOecreueHUs
2ocydapcmeeHHOU bezonacHocmu;

b) yTBepkaaeT KOHIENIINIO HAallTHOHAABHON 6€3011acHOCTH;

C) co3maeT IIPaBOBBbIE OCHOBBI 00pa30BaHUA U [AEATEABHOCTH OPraHOB,
0becIrIeYnBaroNINX roCyAapCTBEHHYI0 0€30I1aCHOCTS;

f) paTudupyeT U HEHOHCUPYET MEXKAYHAPOAHBIE NOTOBOPHI, CBA3aHHBIE
c obecrieyeHHuEM roCyIapCTBEHHOH 0€30I1acCHOCTH.

Coraachuo cratee 10.

ITIpe3udenm Pecnybnuxu Monodoea:

a) OCyLIECTBALET obujee pykoeoocmeo OesimesbHOCmbio no obecneueHuro
2ocyoapcmeeHHOlU 6e3onacHocmu ¥ HECET OTBETCTBEHHOCTH 3a COCTOSHUE
roCyJapCTBEHHOM 0e30acHOCTH B IpeaeAax IIOAHOMOYHM, YCTaHOBAEHHBIX
3aKOHOATEABCTBOM;

e) obecrmeymBaeT B3aHMMOEHCTBHE OPTaHOB ITyOAMYHOH BAQCTH B cdepe
obecrieyeHusI TOCyJapCTBEHHOMN 0e30I1aCHOCTHY;

24



d) B COOTBETCTBHH C 3aKOHOOATEABCTBOM CO30A€T KOHCYAbTATUBHBIE
OpraHbl II0 BOIIpocaM obecriedyeHUd roCyJapCTBEHHOM 0e30I1acCHOCTU U YIIpaBASIET
HMU;

€) u3maeT ykKasbl HOPMATHBHOI'O XapaKTepa II0 BoIpocaM obecredeHud
roCcyZlapCTBEHHOH 6€30I1aCHOCTH.

Coraacao cratee 11 IIpasumenscmeo:

a) obecrieynBaeT HCIIOAHEHME 3aKOHOB U IIOCTaHOBAeHUH [lapaamenTa, a
Takke ykKaszoB IIpesunenta Pecrybauku MoazmoBa, HaIllpaBA€HHBIX Ha
obecrieyeHre rocygapCTBeHHOH 6€301acHOCTH;

b) pyKOBOOUT AeATEABHOCTBHIO OPraHOB IIyOAMYHOTO YIIpaBAE€HUS II0 0O6ecredeHNIo
roCcyZlapCTBEHHOM 6€30I1aCHOCTH;

C) u37aeT IIOCTAHOBAEGHHUS M PACHOPSKEHUS II0 BoIlpocaM obecriedeHus
roCy1apCTBEHHOMU Oe3omacHoOCTH, KOHTPOAUPYET ux BBIIIOAHEHHE
MHHHCTEPCTBAMH, AeapTaMeHTaMU U APYyTUMHU
[IOABEIOMCTBEHHBIMH OpPraHaMy;

d) co3maeT B COOTBETCTBHHM C  3aKOHOJATEABCTBOM  OPraHbI
rOCyIapCTBEHHOH O€30IIaCHOCTH, OIIpeAeAdeT HX CTPYKTYpPY, (PYHKIHU, OOBEM
OI0KEeTHBIX aCCUTHOBAHUN Ha UX COMEPIKAHUE,;

€) IPUHHMAaeT B COOTBETCTBHHU C 3aKOHOJATEABCTBOM pEIIEHHS II0
BOIIpOCaM TIE€HCHUOHHOIO ofOecledyeHusi, COIIMaAbHOHM M TIPaBOBOM  3allUTHI
COTPYAHUKOB OPraHOB TOCYJAPCTBEHHON 0€30IIaCHOCTH UM AHI], YBOAEHHBIX C
BOEHHOU CAYy’KObI, YAEHOB HUX CEMel, a TaK:Ke YA€HOB CeMel rpakaaH, ITOTHOIIINX
IIPU 3aIlUTe TOCYyJapPCTBEHHON 0€30I1acHOCTY;

f) mpoBoAUT BHEHIHIOID W BHYTPEHHIOIO IIOAUTHKY C yYY€TOM HHTEPECOB
obecrieyeHts roCyIapCTBEHHOH 6€30I1acCHOCTH.

CoraacHo cratbe 12 Bslcwiuii coeem 6e3onacHocmu:

(1) Borcmiuii coBeT 06e30IIACHOCTH SIBASIETCH KOHCYABTATHBHBIM OPTaHOM,
aHAAU3HUPYIOUIUM [JedTEABHOCTh MHHHCTEPCTB U [elapTaMeHTOB 8 obsiacmu
obecneueHust 2ocydapcmeeHHOU 6e3onacHocmu u BbIpabaThIBAIOIITUM
COOTBETCTBYIOIIME peKoMeHmanuu maad [Ipesmpmenrta Pecryoaukm MoamoBa 110
BOIIPOCaM BHEIIIHEH U BHYTPEHHEH IOAUTHUKH.

(3) IpencemaTeaem Briciiero coBeTa 6€30IIaCHOCTH aBAdeTCHd lIpe3muaeHT
Pecnybaukm MoamoBa HaKOHEI] PAaCCMOTPHUM €Ille OAWH JOKYMEHT II0 BOIIPOCY
obecrieyenmusa OesoracHoctu Pecriybamku MoamgoBa — IloaoxkeHHe «O BrIicmiem
coBeTe Oe3omacHocTH Pecnybamku MoazmoBa» [7]|, yTBepXKaeHHOe YKa3oM
[IpesunenTta B 2021 r.

CoraacHO  cTatbe 1 Bricmuii  coBeT  0€30IAaCHOCTU  SIBASETCS
KOHCYJbMAMuUBHbIM OpP2aHOM, KOTOPbIM aHaAU3UPYET AEATEABHOCTh MUHHCTEPCTB
U JernapTaMeHTOB B obaacTu obecriedeHUS HAIIMOHAABHON 0€30IIacHOCTH U
npeacraBaseT pekoMmeHmanu [IpesunmeHty Pecriybamku MoamgoBa mo Bompocam
BHEIIHEN U BHYTPEHHEN IIOAUTHUKH IOCyJapCTBa.

CoraacHo cratee 3 Breicmuii coBeT 0€30IaCHOCTH  OCYILIECTBASIET

caenyrolye (PyHKITUU:
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a) OKa3bIBaeT IIOMOIIb [Ipesnnenty PecriyOavku MoamoBa B
OCYILIECTBA€HUU €ro KOHCTUTYIIMOHHBIX IIOAHOMOYHII B ILEAIX 3aIIUThI
CyBEpEeHHUTEeTa, HE3aBHUCHMOCTH U TEPPUTOPHUAABHOM II€AOCTHOCTH Pecriy0auKu
MoanoBa;

b) xkoucyapTHpyeT IIpesumeHTa Pecrybankm MoamoBa 10 BoIrpocam
BHYTpPEHHEeH U BHEIITHEH ITOAUTHKU OTHOCHTEABHO HAIIMOHAABHOM 0€30IacCHOCTH U
0OOPOHEI;

d) aHaam3upyeT yrpo3bl U PUCKHU OAS HAIlMOHAABHON 0€30IacHOCTH U
000pPOHEI U pa3pabaThIBaeT IIPENAOKEHHUS II0 UX MPEenayNpeRAeHUI0 U 0opnde c
HUMU,;

e) paszpabarbiBaeT mpemaokenud Ilpesumenty Pecryoankm MoazmoBa B
HEeAIX OIITUMHU3AIIUM CHCTEMBI O0eClHedYeHUs HAIIMOHAABHOM 0e30IacHOCTH U
0OOPOHEI;

f) npencraBaser opraHamM IIyOAMYHOM  BAAQCTH  IIPENAOKEHUS U
PEKOMEHAITNY 10 BOIIpOcaM HaIlMOHAABHOM 0€30I1acCHOCTH U OOOPOHHI.

TakuMm ob6pa3oM, He 3aKOHOOATEABCTBO, a [loroxkeHue (pakKTHUECKU HE
3aKOHOJATEABHBIH, a OPraHU3aIIMOHHO-PACIIOPSIAUTEABHBIN JOKYMEHT)
ompeneasieT poab [Ipe3umeHTa B obecredeHHHM HAIMOHAABHOHM Oe3omnacHocTH. B
JAHHOM acIeKTe MBI II0oAaraeM, 4YTO HuMeeTcsd pacxoxkaeHue [lorokeHus o
Briciiem coBete OezonacHocTtu Pecrnydoankm MoagoBa C 3aKOHOZATEABCTBOM,
KOTOpPbIe HEOOXOANMO YCTPAHUThL U IIPUBECTH B COOTBeTCTBUH c KoHcTUTyIHeH,
KoTopad HazeasdeT [Ipe3ueHTa «IIpUHUMATh U UHBIE MepPbI, HAllpaBA€HHEBIE Ha
obecrieyeHre HAIIMOHAABHOM 0€30IIaCHOCTH M OOILIECTBEHHOTO IIOpSAKa, B
Ipenesax 3akKoOHa W B COOTBETCTBHM ¢ HHUM» [3], To ecTb obecrieueHue
HAITMOHAABHOM 0€30IIaCHOCTH [JOAXKHO IIPOXOAUTH B paMKax 3akKoHa O
HAIIMOHAABHOM 0€30I1aCHOCTH, KOTOPBIM [0 HACTOSIIETO BPEMEH He IIPUHMAT.
3akoH 0 rocymapcTBeHHOI OesoracHocTu u IloaoxkeHue o Briciiem coBete
6e3011acHOCTH He MOTYT 3aME€HUTh 3aKOH O HAaIlMOHAABHOM 0€30I1aCHOCTH.

B TIloaoxkeHHH B HapyLIeHHE 3aKOHOAATEABCTBa, KOTOPOE OIPEIEAsIeT
Bricimii  coBeT 0€30ACHOCTH KaK KOHCYJbMAMUEHbLL Op2aH, KOTOPBIHA
npencraBaseT pekomeHaanuu [Ipesmpenty PecnyOamkm MoamoBa 1o Bompocam
BHeEIIIHEH M BHYTPEHHEH IIOAUTHKH TOCy[ZapCTBa, HaIMOHAABHOM 0e30I1acCHOCTU
oIpeneAeHbl U yIpaBAeHUYecKHM ¢yHkimu. Tak, Breicmiuii coBeT 6e30mmacHOCTH
HAZEASEeTCs IIOAHOMOYHUSAMH  yTBEPXKOATH PEIIEeHUs 110 BOIIPOCaM BHYTPEHHEH U
BHEIIIHEH IOAUTHKH B obaacTu obecrieyeHHs] HAITMOHAABHOH 0€30IacHOCTH U
0OOPOHBI U PELIEHUS [0 NPEAYHPENRAECHUIO U IIPOTUBOAECHCTBUIO UPE3BbIYANHBIM
CHUTyallusIM C CEPbE3HBIMH COIHMAABHO-IIOAUTHYECKUMHU, SKOHOMHYECKUMU,
BOEHHBIMHU, CAHUTAPHBIMH, SKOAOTUYECKHUMHU U APYTUMHU ITOCAEACTBUAMU [7].

BMmecTe ¢ TeM HagO OTMETUTH, YTO BBICIINIT coBeT 0€30IIaCHOCTH SIBASIETCS
eIUHCTBEHHBIM popyMoM [IpesumeHTa A pacCMOTPEHHS BOIIPOCOB OOeCcrIeueHUs
HAIIMOHAABHOH 0E€30MIaCHOCTH C BBICIIUMHU JOAKHOCTHBIMH AHUIIAMHU TOCYAapCTBa.
OH TakKe SBASETCd OCHOBHBIM HHCTPyMeHTOM llpe3umeHTa masd npakmuueckoil
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KoopouHayuu noaumuku bezonacHocmu MeXAYy Pa3AUYHBIMH IOCYJapCTBEHHBIMU
VIPEXKICHUIMH.

Basknocts CoBeTa 3aKAIOYaeTCS M B €ro IOTEHIIMAABHOH CIIOCOOHOCTU
CONENCTBOBATh KOAAEKTHBHOMY, COTAAQCOBAHHOMY IIOAUTHYECKOMY PEIIEHHIO Ha
BCEX YPOBHSX yIIPABACHHUA.

TakuMm oOpasoMm, B ILEAOM 3aKoHoAaTeAbCTBO Pecriyoaukm MoamoBa 1o
BoIIpocaM o0ecriedeHUs O6E30IIaCHOCTH CTpPaHBbl OBOABHO IIPOTHBOPEYHUBO — C
o0HoUl cmopoHbl KoHcmumyuyust daem npaeo llpe3uneHTy u3gaBaTh YKasbl IIO
BOIIpOCaM HaIlMOHAABHOI 0€30IIacCHOCTH (B paMKax 3aKOHOIATEALCTBA), C APYTroH
— 3aKOHOJATE€ABHO OrpaHHWYMUBaET II€PeYeHb AAHHBIX YKa30B y3KHUMH paMKaMHU
rOCyZapCTBEHHOH  0e30IIaCHOCTH; CMENIUBaeT KOHIIENITYyaAbHble  IIOHSTHUS
HaIlMOHAaABHOM U IOCyZapCTBEHHOM 0€30I1aCHOCTH, HE OIPEAEASET YeTKO CUCTEMY
OTBETCTBEHHOCTH BBICIIUX TI'OCYyJapCTBEHHBIX MOOAKHOCTHBIX AHI[ 34 OCHOBHBIE
HamnpaBA€HUd (PYHKIIMOHUPOBAHUS HAIMOHAABHONM 0€30IIaCHOCTHM U BO MHOI'OM
JEKAapPaTUBHO.

Tak, obiree pPyKOBOACTBO  [O€ATEABHOCTBIO OPraHOB  IIYOAWYHOTO
yIpaBA€HUS II0 OOECIeYeHHIO0 T'OCyHapCTBEHHOM Oe30IIacCHOCTH BO3AOXKEHO Ha
[IpaBuTeAbCcTBO. IIpaBHUTEABCTBO CO34a€T B COOTBETCTBUH C 3aKOHOAATEABCTBOM
OpraHbl T'OCYyJAapCTBEHHOM 0€30IIaCHOCTH, OIIpeNeAseT UX CTPYKTYPY, (PYHKIIHUH,
obbeM OIOMKEeTHBIX ACCHTHOBAaHUU Ha HUX cojaepkaHue, HO I[Ipe3umeHT Hecem
omeemcmeeHHOCMb 3a COCTOSIHHE TOCyAapCTBEHHOM Oe30macHOCTU. %BHO He
CTBIKOBKa MexXnay QyHKIuaMmu IIpesugenrTa u IIpaButeabcTBa B BOIpPoOcax
OTBETCTBEHHOCTH U PYKOBOACTBA CHUCTEMOH TIOCyHapCTBEHHOH O0€30IIacCHOCTH.
Boaee Toro, B 3akoHe O TroCyZapCTBEHHON Oe3oracHocTu Bricmiuii coBet
6€e3011acCHOCTH SIBASETCH KOHCYABTATUBHBIM OPTraHoOM <...> 8 obsiacmu obecneueHus
2ocyoapcmeeHHoll 6ezonacHocmu. B IloaokeHuu o Briciiem coBeTe 0€30I1aCHOCTU
Briciiuii coBeT 0€30IIaCHOCTH «KOHCYABTHUpPyeT IIpe3smpeHTa PecryOauku
MoanoBa...», HO yXKe «...II0 BOIIpocaM HAayuoHanbHolU 6ezonacHocmw. W Takux
HECTBIKOBOK B OTBETCTBEHHOCTH BBICIIHNX JOAJKHOCTHBIX AHI] 34 COCTOSHHE H
obecrieyeHre 6€30IIaCHOCTH, CMEIIIeHUe KOHIIETITyaAbHbBIX ITOHATHH HAITMOHAABHOM
U TOCYyZapCTBEHHON 06e30IIacHOCTH HabAlogaeTcd MPaKTUYEeCKH BO BCeX 3aKOHAaX
PecriyOoankm MoanoBa.

Yto KacaeTcsgd CHCTEMBI Cmpame2uuecKkoz0 YynpaeseHus, TO [JaHHOE
IIOHATHE 3aKOHOOATEABCTBOM B CHCTEME YyIIpaBA€HHS B MoaOBE HE OIIPEAEAEHO.
FocymapcrBeHHOe ympaBaeHue Pecrrybamku MoagoBa B COOTBETCTBHUH  C
KoHcTuUTyIIMElT B 3aKOHOOATEABCTBOM — O3TO [A€AdTEABHOCTH TOCyZapcTBa IIO
PYKOBOACTBY Pa3AUYHBIMH cdepaMU OOLIECTBEHHON JKU3HU dYepe3 OpraHbl
rOCyIapCTBEHHOM BAAaCTH, K KOTOPBIM OTHOCSTCS 3aKOHOAATEAbHBIE U
HCIIOAHHUTEABHBIE OpraHbI BAACTH, C BO3MOXKHBIM IIPUBAECYEHUEM
HETIPaBUTEABCTBEHHBIX OpraHu3anuil. I[IpaBHTEABCTBO OCYIIECTBASET obIee
PYKOBOACTBO IyOAWYHBIM yIIpaBA€HHEM, OOecHedyuBaeT 3alllUTy HAIIMOHAABHBIX
UHTEPECOB BO BHEIIHEIKOHOMHYECKOM AedTE€AbHOCTH, IPOBOAUT MOAUTHKY <...>
UCXoOs W3 HaIMOHaABbHBIX wuHTepecoB [3].- Kak BuaHO, rocymapcTBEHHOE
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ynpaBaeHHEM MoAZOBbI HAIlEAEHO Ha  HCIOAHHTEABHO-PACIOPSAUTEABHYIO
[OE€SITEABHOCTb OpPraHOB HCIIOAHUTEABHOM BAaQCTH B IIpeAeAaxX HMX CTPOTO
OIrPaHUYE€HHBIX KOMIIETEHIINH 10 PETYAUPOBAHUIO U PYKOBOJCTBY
00II1IeCTBEHHBIMH MeKyuwumu 0enamu.

B »5TOM KOHTEKCTE MOANABCKHE Yy4YeHble IMomdepKuBaroT: «CoxpaHsad
9AEKTOpPaAbHBIE OCHOBBI M ydYacTHe OOABLIION0 KOAMYECTBA PaA3AUYHBIX ITIapTHH,
IIOAUTHKA B MoAOBe He BBICTyIIAeT MEXaHM3MOM KOHCOAWJAIIUU OOIlIecTBa U
CO3JaHUEM  XOpOIIHX HHCTUTYTOB, a CpEACTBOM  nepepacnpeoeseHus
noaumuueckoil peHmow [6]. desateapHocTh [IpaBuTeabcTBa Pecriybamku MoamoBa
no 2017 r. peryaupoBasach 3aKOHAMH, KOTOpPbIE IIPETEPIIEBAAM Pa3AUYHBIE
U3MEHEHHUS B 3aBHUCHMOCTH OT KOHBIOHKMYpbL noaumuueckux saum [2, c. 86].
JlaHHblE BBIBOABI MOAIABCKUX YYE€HBIX IIOATBEPXKIOAET U  KOMIIAEKCHOE
HCCA€IOBAaHME TI'PYyHIIbl YVYE€HBIX IIOA Hay4YHBIM pPyKoBoAcCTBOM Ipodeccopa O.
Baanan «9BoAwOLMdg TOCyJapCTBEHHOIO YIIPABAEHHUS B CTpaHaxX IIOCTCOBETCKOIO
npoctpaHcTBa. Pecmybamnka MoamoBa» [1, c. 78].

Bmectre ¢ Tem, caeayer OTMETHTb, 4TO B MoamoBe €CTh IIOHHUMAaHUE
HEOOXOOUMOCTH «...MOAEPHU3AIINN TOCYAapCTBa, IOoANep:KaHHe KOHOMHUYECKOTO
pPa3BUTUSI, YCHAEHHE [IEeMOKPATHYECKHX HWHCTUTYTOB, OOpbOe C KOpPpPYIIIIHEH,
IIPOABUKEHHNIO PePOPMBI IOCTUIIUH, YAYYIIEHHIO MHBECTHUIIMOHHOIO KAMMATa ...»
[4].

Kak MBI paHee oTMedaal, CTPATETUYECKOE PEIIEHNE OTANYAETCS OT APYTHUX
FOCYNapCTBEHHBIX pPEIIEHUH HAIIPaBA€HHOCTBIO Ha I[EPCIEKTUBHBIE II€AH
Pa3BUTHS ToCyJapcTBa M o0IIecTBa, MAaCIITAOHOCTHIO HAMEUYEHHBIX [AS PEIIeHUS
3a7a4, 3aTparuBaHUEM B XO€ OPTaHU3AlIUU €€ peasu3allll UHTEPECOB KPYIIHBIX
COITMAABHBIX TPYII, OOABIIIMHCTBA YAEHOB OO0IIeCTBa, BCEro rocyaapcTBa U
HaceaeHUd. VI MMEHHO ITPOIECC CTPATETHMYECKOI'0 ITAAHHPOBAHHUS U peasu3alluu
CTpaATETUYECKUX  TOCYyJApCTBEHHBIX  I[IAQHOB  MPHUBOAUT K  IIOIBACHHUIO
HEOOXOMMMOCTH CTPATETrHYE€CKOr0 TOCYAaPCTBEHHOIO YIIPABACHHUS.

JleicTBUTEABHO, COBPEMEHHBIM MHP XapaKTepU3yeTCs BO3POCIINMH yiKe
CTpaATErHYeCKUMH Yyrpo3aMHu O0ecHedYeHUs MEeXKAYHapOAHOH U HaIlMOHAABHOH
O6e3onacHocTH. B 3TO# cBA3U cucTeMe obecriedeHnsd HallmOHAABHOM 0e30I1acHOCTH,
B CHAY €€ aKTYaAbHOCTHU M 3HAYHMMOCTH OOABIIMHCTBO CTPaH MHpPa CTaAU YOAEASITh
IIepBOCTEeIIEHHOe BHUMAaHUe. [laHHas npobaeMa cToOUT W Hepen Pecrybankoit
MoanmoBa, KoTopasi, Ha OaHHOM 3Tale Pa3BHUTUS HYXKOaeTcs B (POPMHPOBAHUH
4EeTKOM HHCTHUTYLIHOHAABHOH CHUCTEMBI obecrieuyeHUs HallUOHAABHOH
6e3ormacHOCTH, IIOBBIIIIEHHS POAM B CHCTEME HaIllMOHAABHOH 6e30racHOCTH
[Ipe3nnenTta u Briciiero CoBeToB HalloHaAbBHOM 6e3omacHocTH. IMeHHO 2T aBa
opraHa Y [OOAXKHBI, II0 HaIlleMy MHEHUI0, cTaTb B MoaZIoBEe OCHOBHBIMHU
rOCyIapCTBEHHBIMH  HHCTHUTYLIHOHAaABHBIMH  CTPYKTypaMH  CTPATETrH4YE€CKOro
yIIpaBA€HUSI WMHHOBAIIMOHHBIMHU TpaHchOpMaIUIMHU u obecrieyeHUs
HAIIMOHAABHOH 0€30IIacHOCTH, B TOM 4YHCA€ W 0€30IacCHOCTH HHHOBAIIMOHHOTIO
pPa3BUTHUS — MHHOBAIIMOHHOHN Oe3omacHOCTH. [IpuyeM, 5T0O KU3HEHHO BasKHO AL
CTpPaHBI, OAS COXpaHEHUd ee cyBepeHUTeTa. Pecrmybanka MoamoBa B CHAY CBOETO
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reorparU4ecKoro IIOAOKEHHS M OTKPBITOCTH B IIOAHOM Mepe IoABepzKeHa
BO30eHCTBHIO OOABIIIMHCTBA IPOUCXOASIINX B MUPE M€OTIOAUTHYECKUX ITPOIIECCOB,
YTO 3aTPYyAHAET Peasnu3alllio HAIlMOHAABHBIX HHTEPECOB CTPAaHEI [4].

[ag obecriedeHUs HAIITMOHAABHBIX MHTEPECOB HEOOX0AUMO (POpPMHPOBAHIE
CHUCTEMBI CTPATETHYECKOI'0 IOCYAapCTBEHHOIO yIIPABAEHHS, COBEPIIEHCTBOBAHHE
U yKpemaeHue MexaHu3Ma obecliedeHHsl HaIlMOHaAbHOM  0e30I1acHOCTHU
Pecnybauku MoanmoBa, a TakKe KOAAEKTHUBHOH (permoHaAbHOM) 6€30I1acHOCTH C
yuactueM Pecriybauku MoanoBa Ha perHoHaAbHOM U IBYCTOPOHHEM YPOBHIX.

K cozxaseHHio, COBPEMEHHBIH ypOBEHb 3aKOHOAATEABCTBa II0 BOIIPOCAM
CTPATETruYecKoOro roCyJapCTBEHHOIO yIIpaBA€HUs, obecriedyeHUd HallMOHaABHOM
6e30r1acHOCTH, OPraHU3aIlMOHHO-UHCTHUTYIIMOHAABHAs CHCTeMa IIOCTPOEHUd U
PYHKIIMOHUPOBAHUS  CHUCTEMBI TIOCYyJapCTBEHHOI'O  VIIPaABAE€HHUH, CHCTEMbBI
obecrieuyeHrsl HaIllMOHaABHOM Oe3omacHocTtu Pecryoamku MoamoBa He maror
BO3MOKHOCTH B IIOAHOM OOBEME pPEeaAu30BBIBATH BECh CIEKTP MEPONPUATHH
HEOOXOMUMBIX [IASI 3alllUThl HAITMOHAABHBIX WHTEPECOB CTPAHbI OT BHYTPEHHUX U
BHEITHUX yTPO3, HE TOABKO B CTPATETHMYECKOM IIepPCIEeKTHUBE HO M B TEKYIIUH
IEPHOLI.

Hamr anaau3 u u3ydeHHe IIPaBOBOTO ITOAOXKEHUs, (PYHKIIUNY ¥ IIOAHOMOYHH
CoBeToB 0€30IIaCHOCTH MHOTHX €BPOIIEHCKUX CTPaH U CTPaH IIOCTCOBETCKOIO
IIPOCTPAHCTBA IIOKA3bIBAET, YTO MAS CO30aHUA CTPOHHOHM U 3¢PdeKTHBHOU
WMHCTUTYIIMOHAABHOM  CHCTEeMbl  HaIlMOHaABHON  0Oe3omacHocTH  Tpebyercd
paciipeHue IIOAHOMOYHM Briciiero coBera 06€30IIaCHOCTH BO TAaBe C
[IpesunenTom Pecrybanku MoamoBa 10 o00eCIe4eHHI0 BBICOKOTO YPOBHH
HaIlMOHaAbHOM  0Oe3omacHOCTH, (POPMUPOBAHUS BHYTPEHHEH W  BHENIHEH
IIOAUTHKH, COXPaHEHUS TOCyHapCTBEHHOIO CyBepeHHUTeTa, [OAAepKaHUI
COIIMAABHO-TIOAUTUYECKOH CTAOMABHOCTH B OOIIECTBE, 3alllUTe IIpaB MU CBOOOM
rpaskgaH, a TakKKe OTKPBhIBAIOT BO3MOXKHOCTH (POPMHPOBAHUS CHCTEMBI
rOCyJapCTBEHHOI'O CTPATETNYe€CKOT0 YIIPABACHHUSI.

HamnmonaarHas 6e30macHOCTH BO BCeX CTpaHax 0Oasupyercs Ha  oOIei
TEOPUH HAaIMOHAABHOM 0O€30IIacHOCTH UM BCE €€ AacCIIeKThl pacCMaTpPUBAIOTCH
HCXOAd W3 CHCTEMHBIX IIO3UIIMH, KaK  CAOXKHOE COIIMAaAbHO-TIOAUTHYECKOE
dABA€HHE C MHOTrooOpa3WeM TOoCyJapCTBEHHBIX ¢ OOIIECTBEHHBIX CBsI3ed B
KOHKPETHO-HUCTOPHUIECKOH OUHAMUKE CTAHOBAEHUSI 51 pa3BUTHA
roCcy1apCTBEHHOCTH. [IpuyeM, B YCAOBHUSX COBPEMEHHBIX IIPOIIECCOB OOecriedyeHue
HaIlMOHaAbHOM Oe3omacHoOCTH, BbIPa0OTKa KOHIIEIIIINH u cTpaTeruu
HaIlMOHAaABHOM 0€e30IIaCHOCTH BO BCEX CTpPaHaxX SBAMAETCH IIPEAMETOM CaMOTO
IIPUCTAABHOTO BHUMAaHUS CO CTOPOHBI PYKOBOAUTEAEU rOCyAapCTB, POAb KOTOPBIX
B CHCTe€Me HaIlMOHAaABHOH 0e30I1aCHOCTH IIOCTOSTHHO Bo3pacTtaeT. BaskHoe MecTo B
cucreMe oOecHedyeHHsI HAaIlMOHAaABHOM Oe3omacHocTu HOpuHamaexkuT CoBeraMm
6e3011acHOCTH, BO3TAaBAAEMBIX [Ipe3uaeHTaMu.

[IpakTyecku Bo Bcex crpaHax CoBeTbl bBesomacHocTu gBAGIOTCH
KOHCMUMYYUOHHbIMU — Op2aHAMU, OCYIIECTBASIIOIIUM IIOATOTOBKY pPeLIeHHUH
[IpesunenTa B obaactu obecriedenus OeszomacHoctu. Ha CoBerkl BezomacHocTu
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KaK KOHCMUMYYUUOHHbBLU Op2aH BO3AAraloTCd PaCCMOTPEHHE CTPaATETrHYeCKUX
npobAeM U CTPaATETHYEeCKOTO VIIPaBA€HUS TOCyJapCTBEHHOM, WHHOBAIIMOHHO-
SKOHOMHYECKOM, 000pPOHHOM, MHPOPMAITMOHHOM, KOAOTHUYECKOM M HHBIX BHUIOB
6e3011acHOCTH, CTPATETHYecKOro VIPaBAE€HHS  COIMAABHO-9KOHOMUHYECKHUMHU
npeodpa3oBaHUSIMH.

Pemienna CoBera BesomacHocTu, Kak IIpaBUAO, ogopmasiomcss 8 euoe
Yraszoe llpesuneHTa, a pelleHud, Kacarolluecs OpraHu3allMOHHO-TEXHUYECKOTO U
uHdpopMalroHHoro obecriedenusas Cosera Be3onacHocTH, — B BUAE PaCHOPSIKeHUN
IIpesupnenta. Ha Cekperaps CoBera be3onacHOCTH Bo3Aaraacs KOHMPOab 34
ucnonHeHuem peweHuil Coera bBesonmacHoctu um YkKaszoB IlpesumeHTa 1o
BoIIpocaM 0e30I1aCHOCTH.

B Pecnybnuxe Mondosa Ha ocHoBaHUHU 4dacTH (1) crareu 94 KoHcTHTyIIMH
Pecnybauku MoazmoBa u cratbu 12 3akonHa ot 31 okrabpss 1995 r. Ne 618 «O
rocyapcTBeHHOM OesornacHocTw» (B pea. 3akoHa oT 24 uroaa 1997 r. Ne 1300-
X)), Ykazom IIpesunenrta Pecriyoamku MoamoBa Ne 58 ot 29 mapta 2021 r. «O0
yrBepxkaeHuu I[loroxkeHuss o0 Briciiem coBeTe 0€30IaCHOCTH» YTBEPKIEHO
[Toaoxenune «O Briciiem coBete 6e3omacHocTu Pecrrybankyu MoagOBEIy.

Crareeit 1 HaszBanHoro IloaoxkeHua u 3akoHa «O TroCynapCTBEHHOM
6e3omacHOCTH», OIIpeneAeHO YTO BrIcIInii coBeT 0€30IacCHOCTH SBASFETCS BCETO
AHUIIBb KOHCYJAbMAMUBHBbIM OP2aHOM, AHAAU3UPYIOIIUM AeATEABHOCTh MUHUCTEPCTB
U JernapTaMeHTOB B obaacTH oOecriedeHUSd TOCyLapCTBEHHOH O0e30IIacHOCTH U
BbIpabaThIBAIONIUM  COOTBETCTBYIOIIME  peKoOMeHAanuu nasg  [IpesumgeHTa
PecriyOaukm MoamoBa 10 BOIIpocaM BHEIIHEH W BHYTPEHHEH ITOAUTHKH.
[Ipencenareaem Bricuiero coBera 6e3omacHoOCTH saBasercd [IpesuaeHT PecriyOanku
MoanoBa.

BMmectre ¢ TeMm, B paspe3 Koucrurymum Pecrybaukmu MoamoBa, KoTopad
ompeneasger  3akoHa «O rocymapcTBeHHOM OesomacHoctw», [loaoxkenunem «O
Bricimem coBetre 6Oe3omacHocTH Pecnmybamku  MoamoBel»  Brwicmimii | coBet
6e30I1acHOCTH paccMaTpPHUBaET 80NPOCh. HAUUOHAIbHOU be3zonacHocmu Ha OCHOBE
MHOTOCTOPOHHErO  IMoaxXona, OOYyCAOBAEHHOTO KaK IIOAOXKEHHEM [OeA B
IIOAUTHYECKOM, BOEHHOH, IPaBOBOM 006AaCTIX U 00AACTU OOIIECTBEHHOI'O IMOPAAKA
CTpaHbl, TaK U (PUHAHCOBO-2KOHOMHYECKOM, COIMAaABHOM, WH(POPMAIIMOHHOMH,
o0pa3zoBaTeABHOM, 9KOAOTUYECKOH, afiMUHUCTPATUBHOMN, SHEPTeTUYECKOH U T.4. B
CBOEH [edTeAbHOCTH Bricinii coBeT 06€30IIaCHOCTH IIPHOPUTETHOE BHUMAHUE
VIAEASIeT PACCMOTPEHUIO OCOOBIX YI'PO3 HAIIMOHAABHOM 0€30I1aCHOCTH, CBSI3aHHBIX C
KOpPPYIIIIMEH B KPYIIHBIX pa3dMepax U OpraHUu30BaHHOM IIPECTYITHOCTEIO.

CoraacHO crateaM 1 3akoHa «O rocyzapcCTBeHHON 0e30I1acCHOCTH»
2ocyoapcmeeHHast 6e3onacHocme SBASETCH COCTaBHOM YacThi0 HaIlMOHAABHOM
b6e3zomacHocTu. Ilom rocymapCTBEHHO# 0e30HacHOCTBIO (B COOTBETCTBUHU C
3aKOHOM) IOHHMAaEeTCs  3allHUIIEeHHOCTh CYBEpPEHUTETa, HE3aBUCHMOCTH,
TEPPUTOPUAABHOM IIEAOCTHOCTH W KOHCTUTYILIMOHHOI'O CTpPOsS CTpaHbIl, €€
SKOHOMHYECKOTO, HAyYHO-TEXHUYECKOI'0 W ODOPOHHOTO IIOTEHIIMAAa, 3aKOHHBIX
IpaB ¥ CBOOON AWYHOCTH OT pas3BedbIBATEABHO-IIOAPBIBHON eSITEeABHOCTHU
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MHOCTPAHHBIX CIIEIICAY?KO M OpraHu3aliyii, a TakKKe OT IIPEeCTYIIHBIX
[IOCATATEABCTB OTAEABHBIX I'PYIIIl UAHU AHIL.

B coorBercrBruu c IlorokeHmeM o BrIcuieM coBeTe 0e30IacCHOCTH,
yTBepkKAeHHbIM YKa3zoMm IIpesunmenta Pecriyoauku MoamoBa No 58 ot 29 mapra
2021 r. «O0 yrBepxknenuu I[loaoxkeHus o6 Briciiem coBere 6e30I1aCHOCTH»
yrBepxkaeHo Iloaoxenue «O Briciiem coBetre 06e3onacHocTu PecrnyOauku
MoanoBel» BrIcimmii coBeT 0e30IIaCHOCTHU OCYLIECTBASIET CAeAyIoIHe (OYyHKIIUU
(craTea 3):

1)  koHcyabTHpyeT IIpesumpenta Pecrrybankm MoagoBa 1o Bompocam
HallMOHAABbHOM 0€30I1aCHOCTH;

2) npencraBager [Ipesummenty Pecrybanku MoazmoBa peKoMeHOAITUU II0
BOIIPOCaM BHEIIIHEH ¥ BHYTPEHHEHN IIOAUTHKH roCy1apCcTBa;

[IpenaoxkeHuss  Bpicirero  coBera  0€30IIaCHOCTH — HMEIOT  AHWIIb
PEKOMEHATEABHBIN XxXapaKkmep W MOTIyT CAYXKHUTb OCHOBaHHUEM [Ad H30aHUL
Yka3zoB u IIPUHATHA UHBIX peLIeHuMr [Ipesunenra
PecrniyOoanku MoamoBa 1o BompocaM HallMOHaAbHOM 6€30I1aCHOCTH.

Caemyer 0co00O OTMETHTBH, UTO 3a BpeMs (POPMHUPOBAHHUS U CTAHOBACHHUS
He3aBucHMOCTH craryc CoBeToB be3onmacHOCTH MHpPakKTUYECKH BCEX CTpaH
IIOCTCOBETCKOI'O IIPOCTPAHCTBA BBIPOC OT ammapaTa U COBEIIATEABHOIO OpraHa
npu IlpesmageHTax [0 craryca KOHCTHUTYLIMOHHOIO TIOCYyJapCTBEHHOIO OpraHa;
3HAQYHUTEABHO YBEAWYHANUCH M PACHIUPHAUCH HX IIOAHOMOYUS U (PYHKIUHU
AedTEeABHOCTH, BOIIPOCBI, paccMaTpHBaeMble Ha 3acenaHuax CoBeTOB, CTasu
OXBaTBIBATh BECh CIIEKTP obecliedyeHts HAIlMOHAABHOM 6e30I1acHOCTH, BHEITHEH U
BHYTPEHHEN ITOAUTUKH.

[TomuepkHEeM, dYTO TOCyZapCTBEHHad  0e30IacHOCTh, KaK  dYacTh
HallMOHAABHOM 0€30IIaCHOCTH, pellaeT TOABKO BOIIPOCHI  3alHUIIEHHOCTHU
CYBEPEHUTETA, HE3aBHUCHUMOCTH, TEepPPUTOPUAABHOM IIEAOCTHOCTH U
KOHCTHUTYIIMOHHOTO CTPOSI CTpaHbl, 4T0, 0€3yCAOBHO, BaXHO, HO He o0ecliednBaeT
IIOAHOTO pelIeHHe BcexX MpobaeM Oe3omacHoro pas3BuTus. Llenb obecneueHus
HayuoHanbHoU beszonacHocmu, 3HAYUTEABHO IIUPE M, KaK HU3BECTHO, COCTOUT B
JOCTHUXKEHUU UM MNOAAEPXKAHHUM TAaKOI'0 YPOBHSA 3alllUIIEHHOCTH JUYHOCMU,
obwecmsa, z2ocydapcmea OT BHYTPEHHUX M BHEIIHUX YIPO3, IPHU KOTOPOM
rapaHTHPYETCS ycmouuugoe passumue Cmparbl U peatusayus ee HayUuoOHA/TbHbLX
uHmepecos, 2apmoHuuHoe u besonacHoe pasgumue AuUHOCmMuU u obuecmaa.

CaenyeT OTMETHUTB U €Ile OAWH BasKHBIM acleKT. B Hacrosllee BpeMd B
paMKax [OeMCTBYIOIEro 3aKOHOJAAaTeAbCcTBa BrIciinii coBeT 6e3011acHOCTH
PecriyOauku MoanoBa dBASIeTCS OJZHUM W3 HEMHOTUX pPbIYaroB BAUSHUS
[Ipe3sungenrta Pecriyoankm MoazmoBa Ha yIIpaBA€HHE TOCyAapCTBOM, Ha 3aIUTy €T0
HaIlMOHAaABHBIX  HWHTEPECOB, Ha  IpollecCc  oOOecIlledeHusl  HallMOHAaAbHOHU
6e3oracHOCTH, Ha BbIPAOOTKY BHYTpEHHeH M BHENIHEH IOAUTHUKH, B TOM YHCAE,
ucxonsa u3 cocraBa CoBera 6€30IIaCHOCTH, IIOTEHIIMAABHO HMEET BO3MOXKHOCTh
BAUATh Ha IIOCTAHOBKY M pPeELIEHHE CTpaTerHdYecKUux IleAed TrocyaapcTsa,
dopMHUpPOBaHUE CUCTEMBI CTPATETHYECKOI0 YIIPABAECHHUS.
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OTO BajKHO, TaK KakK IOAUTHYECKHE PEILIEHUs B YCAOBUIX (POPMUPOBAHUS

HOBOT'O HaIlpaBA€HUS —  HWHHOBAI[MOHHOTO pPa3BUTHUd U  OOecliedeHUs
HWHHOBAIIMOHHOM 0e30I1acHOCTH, Kak HHUKOT/Ia, UMMAaHEHTHO
IPUCYIIH [TPOTUBOPEUYUBOCTS, HEOoIIpeaeA€HHOCTD, doAabIIIag CTEIlEeHb

BEPOSITHOCTHOCTH (pPEIleHUH U Pe3yAbTaTOB) M KaK Pe3yAbTaT — OoAblIasl CTElIeHb
pHCKa.

B oToif cBA3U BO3HHKAET HEOOXOAMMOCTH B IIOANEPIKAHUU CTAOHMABHOCTU
IIOAUTHYECKON U COIIMAaAbHO-9KOHOMUYECKOH CHCTEM B YCAOBHUSX CTPATETHYECKOH
MHHOBAIIMOHHONU TpaHcopMariu. A 3TOTO BasKHBIMHU ITPENCTABASIOTCS TaKHe

IOAUTHUYECKHE [AeHCTBUS, Kak coraacoBaHHas [AesITeAbHOCTh
IIOAUTHYECKOTI'O PYKOBOJICTBA CTPaHbI, OPraHOB TOCYAapPCTBEHHON BAACTH U
yIOpaBA€HHUs, HalpaBACHHAs  Ha CO3JaHUE OAArONPHUSTHBIX  YCAOBUH  OAd
WMHHOBAIITMOHHOTO  pPAa3BUTHs, Ha  H3MEHEHHE  WHCTUTYILIMOHAABHOTO U

IIOAUTUYECKOrO  TIOpsaKa, (PYHKIHMOHHPOBAHULA  COILIMAABHO-3KOHOMUYECKOM
CHCTEMBI, BKAIOYEHHOCTh B HWHHOBAIIUOHHBIE IIPOLIECCHI TPazkIaHCKOTO
obI1lecTBa, B COOTBETCTBHHM C LEAIMH M 3aJadyaM{ HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUL.
3HauYMMBIM [OA9d CTpaTerH4YeCcKOH CHCTEeMbl HHHOBAIIMOHHOM TpaHcdopManuu
dABAdETCd M3MEHEHHE HAU [OIIOAHEHHE PYyHKIIMH OCHOBHBIX IIO[CHUCTEM
rocyfapcrBa — MHCTUTYLIMOHAABHOM, PETYAATUBHOM, a AMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOM,
PYHKIIMOHAABHOM, IIOAMTUKO-UIEOAOTHYECKOH M MH(POPMAIIMOHHOM B IAQHE HX
COOTBETCTBHS CTPATETHYECKUM IIOTPEOHOCTSIM MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSI.

B chomcke 3amad, HaIpaBA€HHBIX Ha  YKpeEINAdd  BO3MOXKHOCTHU
CTPATETHYECKOI'0 IIAAQHUPOBAHHUS HEOOXOAMMO 3aKOHOJATEABHO IIPEIyCMOTPETh
KOHCOAUJUPYIONUIYI0O pPoAb BbIciiero coBera 6e30I1acHOCTH, HaJAeA€HHE €ro
KOOPAUHUPYIOIMMMH (PYHKIIUIMH B pa3paboTKe U pPasBUTUU [TOAHUTHUKH
6e3oracHOCTH ¥ 0O0OPOHBI B CAEAYIOIINX 00AACTIX:

— WH(poOpMaIUgd U KOMMYHUKAIIUS;

— TIIOCTOSHHBIA aHaAW3 CHCTEMbI HAIIMOHAABHOM 0€30II1acHOCTH U ee
KOPPEKTHUPOBKA B 3aBUCUMOCTH OT 3BOAIOIIUU yIPO3 U PUCKOB;

— KOOpAMHAIMGg, MOHHUTOPHHI H CTPATETHYECKOE IIAAHHPOBAHHUE A4
IIPEeNOTBPAlIEHUd YyIPO3 U pearupoBaHUud B KPU3UCHBIX CUTYyallUgX.

B cBa3u ¢ 5THM, a TakKe B LEAIX KOHCOAWIAIIUH yCHAWM U IIOBBIIIECHUI
3(p(PEeKTUBHOCTU OEATEABHOCTH T'OCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB, OOIIECTBA U I'pazkJaaH
no ofecliedyeHUIO0 HaIlMOHaABHOM  Oe3omacHocTH  Pecrmybamkm  MoamoBa,
obecIieyeHUI0 YCAOBUH mag ocymlecTBaeHUs [IpesupmenTom PecmyGamkm MoamoBa
IIOAHOMOYHHE B 00AaCTH CTPATETHYECKOTO VIPABACHHS TIOCyJapCTBOM U
obecrieyeHus O6e3omacHoOCTH IIpensaraeTcs IIPOBECTH peopraHu3aliiio
aedaTeAbHOCTH Bricirero coBera 6Oe3omacHoctH Pecriybamku MoazmoBa 1o
CAEYIOLLIEMY QATOPUTMY:

— Ha IEPBOM I3Talle HOBBICUTH 3(P(PEKTHUBHOCTH AEATEABHOCTU BricIiiero
coBera Oe3omacHocTH Pecrybanmkm MoamoBa B paMKax —AeHCTBYIOLIETO
3aKOHOOATEABCTBA IIyT€M H3MEHEHUs 3aKOHOAATEABCTBA paCIIUPUTH (PYHKIIUH
Bricitero  coBera  6e3omacHocTH 10 (POPMHPOBAHUIO  T'OCYyJapPCTBEHHOM
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CTPaTETrUYeCKO! MOAUTHUKU B 00AaCTH 0€30MacHOCTU [0 YPOBHS HAUUOHA/LHOU
6e30acHOCTH, MNPUAATH €My AONOAHUTEABHblEe KOHTPOABHO-KOOPAUHAIIMOHHbIE U
AHAAUTUKO-KOHCYABTATUBHBIE IIOAHOMOYHA C BO3MOXKHOCTBHIO (POPMUPOBAHUS
MEXKXBEIOMCTBEHHBIX KOMHCCHUHM UM HAy4YHBIX COBETOB [iAd obecriedyeHus
peaauzanmu pyHKOuE [IpesmaenTta Pecryoankm MoamoBa 1o (popMHPOBaHHIO
BHYTpEeHHel, BHeIIHel M BOEHHOM IIOAUTHKH B obaacTu 0e30I1acHOCTH, IIO
COXPaHEHHUIO I'OCYyJapCTBEHHOIO CYBEPEHUTETA, TEPPUTOPHUAABHON IIEAOCTHOCTHU U
KOHCTUTYIIHUOHHOTO cTpo4, HOoA/Ie P3KAHUIO COITMAABHO-TIOAUTUYECKOM
CTaOHMABHOCTH B ODOIIIECTBE, 3aIlMTE IPaB U CBOOO rpaskaaH.

— Ha BTOPOM 3Talle HeoOXOoAHUMO ITpUAAaTh BreIciieMy coBeTy 6€30I1aCHOCTH
KOHCTHUTYIIMOHHBIE TIOAHOMOYHUS IIyTEM BHECEHHS COOTBETCTBYIOIIETO JOIIOAHEHUS
B KOHCTHUTYIIMIO, YTO IIOCTABUT €ro Ha YPOBEHb C JAPYTHMHU BBICIIUMH OpraHaM#
BAACTHU U yIIPaABAE€HUS CTPaHOH;

— Ha TpeTbeM JTalle, Ha 3aKOHOJATEABHOM YyPOBHE HEOOXOIHUMO
chopMHPOBATE IIOAOKEHHUS yYaCTHs TIpaykaaH, OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUH,
rpaskaaHCKOro o0IIecTBa B BBIPAOOTKE OCHOBHBIX KOHIIENITYaAbHBIX II0/IXO/I0B
Crpaternmu HallMOHAABHOH 0e30IacHOCTH, Apyrve KOHUENTYaAbHBIX U
CTpaTerudyecKuxX [JOKYMEHTOB o0ecriedeHUsT 0e30IaCHOCTH, BHYTPEHHEH U
BHellTHe# noanTuku Pecrrybanku MoagoBa.

I aram.

B 3akoHomareabcTBe PecriyOarkm MoAIOBBI HEOOXOOHUMO IIPEeayCMOTPETH
UCIIOAB30BaHUS IIOAOXKUTEABHOTO OIIbITa psga CTpaH II0 BKAIOYEHHIO B
TIIOAHOMOYHS Briciiero coBeTa Oe3o1macHOCTH PecriyOavku MoagoBa
KOOPOUHAYUOHHO-KOHMPOSLHBIX PYHKYUT.

Kak Ham 1pencraBasgeTcs, HazeAeHHe BrIciiero coBeT 0€30II1aCHOCTHU
KOHMPOJIbHbIMU TIOAHOMOYHSIMU B YaCTU IIPOBEAEHUS IIPOBEPOK ITOAHOTHI
peasu3anuu pelleHud, NPUHATBHIX BBICIIMM coBeTOM 0€30ITaCHOCTH U YKa30B
[Ipesunenra Pecriybamku MoamoBa 1o BompocaM oOecriedeHUsT HallMOHaABHOM
0e30mmacHOCTM U KOOpPOUHAUUOHHbLX (PYHKIIME B IIAaHE KOOPAHHAIINH
[AedTEeABHOCTH OPraHOB I'OCYZapCTBEHHON BAACTU 10 00€CIeYeHHI0 HAIITMOHAABHOM
0€e30ITacCHOCTH SBASIETCA OJHUM H3 PE3epPBOB II0 aKTUBH3AIIMHM PaOOTBI 3TOTO
BasKHOT'O OpraHa B [EeA€ VKPENAEHUs TIOCYyJapCTBEHHOCTH U 0€30IIaCHOCTU, U
IIO3BOAUT OPraHHUYHO BKAIOYHTE [Ipe3smaeHTa Pecrmybamku MoazmoBa B cuUcTeMy
rOCyapCTBEHHOTO VIIPABAECHUA U KOHTPOAS 3a AEATEABHOCTBIO HCIIOAHUTEABHOU
BAACTH, BBIPA0OTKE BHYTPEHHEN U BHEIITHEH ITOAUTHUKE.

Takum o6pa3oMm, B5TO II03BOAHT TOBBICHTH pPOAL BrICciero coBeta
b6e3zomacHocT Pecriybamku MoamoBa B cHCTeMe oOOecredyeHUs HaIllMOHAABLHOM
b6e3ommacHOCTH, poAb [Ipe3uzmeHTa B CHCTEME YIIPABACHUA CTPAHOM, U3MEHEHUS €TO
pYHKIHHE U3 IIPEACTABUTEABHBIX K AKTUBHO BAHMIOIIUM Ha CHCTEMY
rOCYZapCTBEHHOT'O YIIPABACHHS U MPUHSTUS TOCYAapPCTBEHHBIX PEIIEHHH.

Ha pamHOM aTame HeoOxomuMo TIpUHSTH 3akoH «O Beiciiem coBeTe
HaIlMOHaABbHOM Oe3omacHocTH Pecrrybanku MoagoBar», B KOTOPOM HEOOXOIHMMO:
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1. M3meHUTH Ha3BaHHUE coBeTa «BrIcmInii coBeT Oe3onacHoOCTU PecriyOAnku
MoagoBa» Ha «BpICIIHME coBeT HaIllMOHAaAbHOM Oe3omacHocTH Pecrybanku
MoanoBar. [laHHass cCMeHa Ha3BaHUd, 3TO He popMasbHad CMeHa «BBIBECKM», a
JeaaeT  akileHT Ha  uaMmeHeHue @yHkiud CoBera oT  obecriedeHUS
rOCyJapCTBEHHOM 0€30IIaCHOCTH K OOECIIeYeHUI0 HAITMOHAABHOM 0€30I1acHOCTH.

BeszonacHocmb 2ocydapcmsa CBsd3aHa, IIPEXIEe BCETO, C COXpaHEHHEeM
KOHCTUTYIIMOHHOIO CTpPOsi, OOecIledeHHEeM CYBEPEHHTEeTa W TEPPUTOPHUAABHOMU
IIEAOCTHOCTH.

TakuMm oOpasom, cucTeMa HAIMOHAABHOM 0O€30ITacHOCTH 3HAYUTEABHO
IIUpe TOCYyAapCTBEHHOM 0e30IacHOCTHM U BKAIOYaeT cobaAlofeHHe OaaaHca
MHTEPECOB BCEX CYOBEKTOB: AWUYHOCTH, OOIIECTBA U TOCyHapCTBa, a TaKXKe HX
B3aUMHYIO0 OTBETCTBEHHOCTD 3a obecrieueHre 6€3011acHOCTH.

2. N3MmeHUTh CTPYKTypy pabouux opraHoB CoBeTa 06e30IIaCHOCTH IIyTEM
co3maHusl CeKpeTapuara BpIcimero coBeTa HaIlMOHAABHOM  0e30ImacHOCTH
Pecriyoauku MoamoBa U  (QPOPMHUPOBAHUS IIOCTOSHHBIX HAH BPEMEHHBIX
MEXKBEIOMCTBEHHBIX KOMMCCHUM II0 OCHOBHBIM HaIlpaBACHHUSAM CTPYKTYPbI
HaIlMOHAABHOH 0€e30IIacHOCTH, a HMEHHO: JSKOHOMHYECKas 0e30II1aCHOCTb,
colaAbHas, duHaHCOBAad, Hay4YHO-TeXHUYeCcKasd, HWHHOBAITUOHHAs,
nHQOpMaIMOHHAasI, SHepreTuiecKas, BoeHHasl, AeMorpadudecKasi, 5KOAOTHYIeCKas
0e30ITacHOCTb.

B 3akoHe mOAKHO OBITH OTMedeHO, 4To [Ipe3smaeHT Pecrmybamku MoamoBa
OCYIILIECTBASIET 0OIllee PYKOBOACTBO CHCTEMOH oOecriedeHUs] HalluOHAABHOM
0e30IIacCHOCTH IIyTEM peaAu3allid CBOMX IIOAHOMOYHH B 23Toi cdepe dYepes
Bricmuii coBeT HaIMOHaABHOM Oe3onacHocTu PecryOanku MoamoBa U €ro
pabounii opraH — ceKperapuatr BrIciIero coBeta HAIIMOHAABHOR 0O€30ITIaCHOCTH
PecriyOoanku MoanoBa.

3. OmpeneAnuTb OCHOBHBIE OPTaHU3AIIMOHHO-IIPABOBBIE (POPMBI PabOTHI
Briciiero coBeTa HallMOHAABHOM  OesomacHoctu PecrmyOamkm  MoamoBa  —
3aceqaHUsI, COBEIIAHUSI, OllepaTUBHBIE COBEIIaHUs, paboyre COBEILIaHUSs, a TaK¥Ke
3acemaHus ero paboymx OpraHoB — CEKpeTapuaTa BrIciiero coBera HaIlTHOHAABHOM
0€e30ITacCHOCTH, MOCTOSTHHBIX HWAM BPEMEHHBIX MEXKBEIOMCTBEHHBIX KOMUCCHUH,
HAy4YHOTO aHAAUTHKO-KOHCYABTAITMOHHOT'O COBETA.

4. K ocHOBHBEIM 3amadam CoBeTa 0€30IIaCHOCTHU MpPeaAaraeTcsa OTHECTH:

— BbIpaboTkKy KoHuenmmm HanmoHaAbHOM Oe3onacHocTu PecrnyOGamku
MoamoBa, omnpeaeseHHE OCHOBHBIX HampaBaeHUE Crparterun 6e€30I1acHOCTH
PecriyOarkm MoagoBa, MHBIX KOHIIENITYaABHBIX M JOKTPHUHAABHBIX JOKYMEHTOB, a
TaKXe KPUTEPHEB U MMoKazaTeAel obecriedeHHs HallMOHAABHOM 0e30I1acHOCTH,

— OCYIIECTBAEHHE CTPaATETHYE€CKOTO IIAAHUPOBAHHUS M CTPATETHYECKOTO
yIIpaBA€HUS B obaacTu obecrieueHUs 0e30I1acHOCTH, onpeneAeHUs
CTpaTEeTUYeCKHUX IIPUOPUTETOB KU3HEHHO BaXXKHBIX HHTEPECOB AHYHOCTH,
obIllecTBa M TOCYyIAapCTBa, BLISBACHHE BHYTPEHHHX U BHENIHHX YIPo3 oOBeKTaMm
0e30I1acHOCTH;

34



— TIOArOTOBKY pekomeHmaiuii IIpesmpmenty Pecrybamku MoamoBa 110
BoIrpocaM (POPMHUPOBAHUS BHENIHEH, BHYTPEHHEH M BOEHHOM IIOAMTHKHU, IIO
BBIPA0OTKE OCHOBHBIX ITOAOKEHHUH rOCyJapCcTBa B OTHOIIIEHUH APYTHUX CTPAaH;

— pa3paboTKy MPEeAAOKEHUH 10 KOOPAWHAIIUH OeSITEeABHOCTH OPTraHOB
UCIIOAHHUTEABHOM BAAQCTH II0 peaAu3alluM M[OPUHSATBIX pelleHuit B cdepe
obecrieyeHrsa 0€30I1aCHOCTU U OLIEHKU UX 3(Pp(PEeKTUBHOCTHU;

— TIIOATOTOBKY OII€PATUBHBIX PEILIEHHUH II0 IIPENOTBPALIECHUIO U
IIPEOOAEHUIO UYPE3BbIYAWHBIX CUTyallli, KOTOPblE MOTYT HAHECTH 3HAUYUTEABHBIN
yiepb nHTepecam Pecriybamku MoanoBa;

— paccMOTpEHHE IIPOEKTOB 3aKOHOAATEABHBIX U HWHBIX HOPMATHUBHBIX
IPaBOBBIX aKTOB Pecrmybamku MoazmoBa 110 BorrpocaMm obecIiedeHus HallMOHAABHOH
0e30racHOCTY;

— [OpeaBapuUTEABHOE OOCYyzKAeHHe KaHOUAATYp Ha  PYKOBOILIIHE
JOAKHOCTHU MHUHUCTEPCTB U BEIOMCTB (COrAaCHO IIEPEYHIO, YTBEPKIAEMOMY
BrIcIIM COBETOM HAIIMOHAABHOM 0€30MaCHOCTH), OT KOTOPBIX 3aBHCHUT
3pPEeKTUBHOCTH MepP M0 obecriedeHnIo be3ormacHocTH Pecriybanku MoamoBa,;

— [OOoATOTOBKY TIipemaoskeHuii I[IpesumeHty Pecnyoankm MoamoBa 110
BOIIpOCaM BBEIOEHUsI, MPOJAEHUsSI, OTMEHBI YpPe3BbIYAHHOTO AHOO BOEHHOIO
TIOAOXKEHHUsI, UCII0AB30BaHUs BoopykeHHBbIX Cua Pecriydoanku MoamoBa.

5. BeIicmui#i coBeT HaIIMOHAaABHOM Oe3ormacHocTH Pecrybamku MoamoBa,
KpOMe HMEIOIIUXCH COBEHIATEABHO-KOHCYABTATUBHBIX (PYHKIIUM, OOAKEH OBITH
3aKOHOZIATEABHO YIIOAHOMOYEH KOHTPOAUPOBATH HANEXKHOCTDh (PYHKITMOHUPOBAHUSI
CHUCTEMBI oO0ecredeHHUsd HAIIMOHAABHOW 0€e30acCHOCTH, a TaKXKe OCYIIECTBASITH
KOHTPOAB 3a BBIIIOAHEHHEM pelneHnit CoBeTa 0€30MacHOCTH, 3aCAYIIUBATH OTUYETHI
U COOOIIEHUS PYKOBOOUTEACH M APYTUX PAOOTHHUKOB TOCYyAapCTBEHHBIX OPTaHOB,
VIPEeXKIEHUH U OpraHU3alllil O BBIIIOAHEHHH BO3AOXKEHHBIX HA HUX (PYHKIIUH U
3a7a4 II0 BOIIPOCAM YKpPENACHHsS OOOPOHBI M 0€30IIaCHOCTH; KOOPAHHHPOBATH
paboTy MeKBEIOMCTBEHHBIX KOMHCCHUM BrIcimero coBeta HaIlMOHAABHOHU
6e3omacHocTH Pecrybauku MoamoBa.

II sTam.

[Ipengaaraembie HM3MEHEHHs II0 MOBBIIIEHHIO poAM DBpriciiero coseta
HaIlMOHAABHOM 0€30IIaCHOCTH B CHCTEME TOCyJapCTBEHHOIO VIIPABAEHHUS IIO
obecriedyeHHUI0 HaIlMOHAABHOM 0Oe30macHOCTH ObIAO OBI  IIeAecOOOpasHO B
nocaenymomieM 3akpenutrb B KoHcrutynuu PecnyOamku MoamoBa. B manHOM
CAydae MOXKHO ObIAO OBl  pemuTh  BO3HHUKINWN  gucbasraHC  MeEXIy
OTBETCTBEHHOCTBIO IIE€pe T'paskJgaHaMU U OOIIECTBOM BCEHApPOAHO H30PAaHHOIO
[IpesumeHTa U €ro OTPAHUYEHHBIMU IIOAHOMOYHSMH, OIPEAEACHHBIMU HbBIHE
nevicrByronied KoHcTuTynmed U 3aKOHOOATEABCTBOM, B TOM 4YHCAE U B cdepe
HallMOHAABHOM 0€30ITIaCHOCTH U YIIPaBACHUS T'OCYIapPCTBOM.

B KoHcTHTyIIMM HEOOXOOMMO YETKO OIPENeAUTb, 4YTO BBICIIUY coBeT
HaIlMOHaAbHO#M Ge3oracHocTu Pecriybaunku MoamoBa co3maercda [Ipe3dumeHToM OAs
obecrieyeHmsa peaamdanmu QyHKOuE [IpesmpenTa Pecnydoankm MoamoBa 110
dopMUPOBAHUIO BHYTPEHHEM, BHENTHEH U IIOAUTUKH B 00AacTHU 6€30mMacHOCTH, I10
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COXPAHEHHIO I'OCYyJapCTBEHHOIO CYBEPEHUTETA, TEPPUTOPHAABHON LIEAOCTHOCTH U
KOHCTUTYIIMOHHOrO cTpos Pecryoauku MoanoBa, HoAAep:KaHUIO COITMAaABHO-
IIOAUTHYECKOH CTAaOHMABHOCTH B ODOILIECTBE, 3aIIMTE IIPaB U CBOOO rpaskaaH.

Kpome Toro, mpunanue BrbiciieMmMy coBeTy HallMOHAABHOM 06€30I1acCHOCTHU
KOHCTHUTYLIMOHHBIX IIOAHOMOYHH IIOCTAaBUT €r0 Ha YPOBEHBb C APYTHMH BBICILIHUMH
opraHaMM BAacCTH MW yIIpaBA€HHS CTpaHoOM, uYro, 06e3ycaoBHO, Oynmer
CIIOCOOCTBOBATH MOBBIMNIEHUIO 3(PPEKTUBHOCTH (PYHKIIMOHHPOBAHUSA CHUCTEMBI
HaIlMOHaABbHOM 6€30I1aCHOCTH.

III sTamn.

[Tonoxkennsa  Koucrurymuu  Pecriyoaukm — MoamoBa — 11eaecoobpa3sHo
HCIIOAB30BaTh B IIPOLIECCE NAABHEHIIIETO COBEPIIEHCTBOBAHUSA 3aKOHOOATEABCTBA
II0 BoIIpocaM oO0eclIeyeHUsd HaIlMOHAaAbHOM 6e30IIacHOCTH B  KOHTEKCTE
COBPEMEHHBIX IIPOIIECCOB, TpPeOyomMx ydacTus B obecriedeHHH Oe30I1acHOIo
pa3BUTUSI TOCyAapcTBa O0IIeCTBa M rpakaaH, Korjga 6e30II1acHOCTDb IpakKIaHUHA,
ob1rtecTBa 3aBHCHUT HE TOABKO OT HEIIOCPEACTBEHHOM 3allUThl UX CO CTOPOHBI
rocyapcTBa, HO M dYepe3 HEeIIOCPEeACTBEHHOE ydacTue TrpakiaH, oOlIlecTBa B
BoIIpocax obecriedeHUs HaIlMOHAABHON 6€30I1acHOCTH.

BrIiBOA.

PedopmupoBanue cucreMbl (QYHKIHMOHUPOBAHUA U  OE€ATEABHOCTHU
Briciiero coBera 0Oe3omacHocTH PecrnmyOamku MoagoBa MOBBINIEHUS POAH
[IpesunenTa B obecriedeHMH 0€30I1AaCHOTO M YCTOHYMBOTO PAa3BUTHS CTPAHBI
CO37aCT CTPOUHYI0O HHCTHUTYIIMOHAABHYIO CHCTEMY HE TOABKO II0 OOecCIiedYeHUs
HAITMOHAABHOM 0€30I1acHOCTh, HO U OYZET SIBAITBHCS OCHOBOH CO3JaHUS CHCTEMBI
CTPATETrHYECKOr0 YIIPaBACHHS TIOCYyZapCTBOM IIon pykoBoacTBoM IIpesmpeHta
cTpaHel. Bce aTo0 3HAQYUTEABHO IIOBBICUT YPOBEHb CTPaATETHYECKOH
YIIPaBASIEMOCTH CTPaHbl, B TOM YHCA€ U IIPU CTpPaATETHYECKONM HHHOBAIIMOHHOM
TpaHchopManuy, obecriedyeHus U 3alluThl HAITHOHAABHBIX HHTEPecoB Pecrybanku
MoamoBa.
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Abstract: The main purpose of this paper is to identify and examine the sources of
divergence that appear in the use of Al by the actors in the public sector, mainly, and the
private sector. Another purpose is to reflect the challenges and consequences of using this
system and, finally to reveal the solution that could respond to the potential problems.
Certainly, we are witnessing one of the fastest transitions of civilization, this digital age
providing us an undeniable source of progress, but it can also present many risks to
human rights, such as the violation of privacy. Considering the complexity of human rights,
the real challenge for the experience is to establish a legislative framework that provides
protection against risks in the online environment.
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Introducere

Pe langa faptul ca ne face viata mai usoara, inteligenta artificiala (IA) ne
ajuta sa rezolvam unele dintre cele mai mari provocari ale lumii: de la tratarea
bolilor cronice sau reducerea ratei mortalitatii in accidente de trafic pana la
combaterea schimbarilor climatice sau anticiparea amenintari la adresa
securitatii cibernetice [6, p.1 |. Plecand de la recomandarile UE, factorii de decizie
incep sa foloseasca inteligenta artificiala pentru a ajuta atat la proiectarea cat si
implementarea politicilor. Inteligenta artificiala poate fi utila in fiecare etapa a
procesului de elaborare a politicilor, dar trebuie sa ne asiguram ca este utilizata
in cel mai etic mod posibil.

Cu siguranta asistam la una dintre cele mai rapide tranzitii ale civilizatiei,
aceasta era digitala oferindu-ne o sursa incontestabila de progres, dar poate
prezenta si o serie de riscuri pentru drepturile omului, cum ar fi incalcarea
confidentialitatii. Avand in vedere complexitatea drepturilor omului o adevarata
provocare pentru experti este constituirea unui cadru legislativ care sa ofere o
protectie adecvata impotriva riscurilor din mediul online. Asa cum spunea si
Darragh Paradiso [14]- Consul general al SUA la Strasbourg, problemele lumii
digitale trebuie abordate in sfera celor trei valori fundamentale: drepturile omului,
democratia si statul de drept. Tranzitia digitala trebuie sa aduca fie benefica
pentru intreaga societate, scopul strategiei digitale a UE [23] fiind tocmai ca
aceasta transformare sa fie in avantajul cetatenilor si intreprinderilor si sa
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contribuie, in acelasi timp, la crearea unei Europe neutre din punct de vedere
climatic pana in 2050.

Fiind un domeniu de importanta strategica, IA are numeroase implicatii
sociale. Se impune aici definirea conceptului furnizata de Grupul de experti la
nivel inalt privind inteligenta artificiala al Comisiei Europene (AI HLEG) este :
snteligenta artificiala (IA) se refera la sistemele care manifestda comportamente
inteligente prin analizarea mediului lor inconjurator si care iau masuri — cu un
anumit grad de autonomie — pentru a atinge obiective specifice. Sistemele bazate
pe IA se pot baza exclusiv pe software-uri, actionand in lumea virtuala (de
exemplu, asistenti vocali, software de analizd a imaginii, motoare de cautare,
sisteme de recunoastere vocala si facialda), sau IA poate fi incorporata in
dispozitive hardware (de exemplu, roboti avansati, vehicule autonome, drone sau
aplicatii pentru internetul obiectelor)” [1, p.1].

Lucrarea isi propune ca obiective identificarea si examinarea sursele
divergente ce pot aparea in cadrul folosirii IA de catre actorii din sectorul public,
in principal, si cel privat, de a evidentia provocarile si consecintele utilizarii
acestui sistem, dar si de a propune solutii ce ar putea raspunde la problemele
identificate, se bazeaza pe cercetare de birou, lucru de conceptualizare,
consultarea expertilor in cadrul JRC (Joint Research Centre) si a altor servicii CE
(Comisa Europeana)- interviuri acordate, pareri expuse la diferite conferinte si
seminarii, interventii in cadrul diferitelor grupuri de reflectie, intalniri cu diversi
reprezentanti ai guvernelor nationale si subnationale prin ateliere, focus grupuri,
interviuri cu principalele parti interesate si studii de caz aprofundate.

Abordarea metodologica urmata pentru atingerea obiectivelor se bazeaza
pe cercetare de birou, lucru de conceptualizare, consultarea expertilor in cadrul
JRC [16] si a altor servicii CE [8, site oficial] — interviuri acordate, pareri expuse
la diferite conferinte si seminarii, interventii in cadrul diferitelor grupuri de
reflectie, intalniri cu diversi reprezentanti ai guvernelor nationale si subnationale
prin ateliere, focus grupuri, interviuri cu principalele parti interesate si studii de
caz aprofundate.

Pe langa cercetare exploratorie si oferirea unei imagini a utilizarii IA in
sprijinul serviciilor publice din statele membre UE, lucrarea prezinta si o serie de
recomandari pentru factorii de decizie politica si practicienilor de la nivel local,
regional si national.

In timp ce internetul faciliteaza foarte mult modalitatile de a ne exprima si
ne permite sa ne bucuram de drepturile noastre in spatiul cibernetic, apare
nevoia aparitiei unui cadru legislativ care sa ofere o protectie adecvata impotriva
riscurilor in acest mediu. Guvernele au nevoie de orientari in aceasta directie
pentru a putea sa-si indeplineasca obligatia de a-si proteja cetatenii.

Continut
Planul UE pentru redresare economica [22] impune fiecarui stat membru
sa aloce minim 20% din Mecanismul de redresare si rezilienta pentru tranzitia
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digitala. Programele de investitii cum sunt Orizont Europa - axat pe cercetare si
inovare sau Programul pentru conectarea Europei - axat pe infrastructura, aloca
sume considerabile si pentru progrese in domeniul digital. Programul Digital
Europe (2021) este primul instrument financiar al UE conceput special pentru a
aduce tehnologia mai aproape de companii si oameni. Prin acest program se vor
realiza investitii in infrastructura digitala astfel incat tehnologii strategice sa
poata stimula competitivitatea si tranzitia verde a Europei, dar si sa asigure
suveranitatea tehnologica. Se vor investi 7,6 miliarde EUR in cinci domenii:
supercalculatoare (2,2 miliarde EUR), inteligenta artificiala (2,1 miliarde EUR),
securitate cibernetica (1,6 miliarde EUR), competente digitale avansate (377
milioane EUR) si asigurarea folosirii tehnologiilor digitale in societate si economie
(1,1 miliarde EUR).

Momentan, UE lucreaza la o noua legislatie privind serviciile digitale,
vedere siguranta online, combaterea continutului ilegal, si asigurarea liberatii de
exprimare, libertatii presei si democratiei.

Incepand cu anul 2016, putem observa o atentie sporita spre elaborarea
unor strategii nationale, dezvoltarea de politici publice, dar si crearea unui sistem
de colaborare in vederea conceperii unor documente care sa ofere raspunsuri
provocarilor din domeniul IA. In aprilie 2018, Comisia Europeana a prezentat o
strategie europeana privind [IA in comunicarea “Inteligenta artificiala pentru
Europa” [5, p.3] avand ca obiective strategice urmatoarele:

- consolidarea capacitatii tehnologice si industriale a UE si adoptarea IA
in intreaga economie, atat de catre sectorul privat, cat si de catre cel public

- pregatirea pentru schimbarile socio-economice generate de IA

- asigurarea unui cadru etic si juridic adecvat.

In decembrie 2018, Comisia Europeana si statele membre au publicat
un "Plan coordonat privind inteligenta artificiala”[10], privind dezvoltarea IA in
UE, planul mentionand rolul “Al Watch”[19] de a monitoriza punerea sa in
aplicare. Carta alba privind inteligenta artificiala’ aparuta in februarie 2020, este
documentul care reflecta obiectivul Comisiei von der Leyen de a construi un
ecosistem al excelentei si increderii, fiind documentul care seteaza prioritatile din
domeniul IA.

La 19 februarie 2020, Comisia Europeana a publicat Cartea alba privind
inteligenta artificiala — O abordare europeand axata pe excelenta si incredere [7,
comunicat|. Acest document prezinta principiile de baza ale unui viitor cadru de
reglementare al UE pentru IA in Europa. Cartea alba mentioneaza ca este
esential ca un astfel de cadru sa se bazeze pe valorile fundamentale ale UE,
inclusiv pe respectarea drepturilor omului — articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE).

Sub deviza ,excelenta si incredere” [12, p.10] sunt prezentate noi norme si
actiuni, acesta fiind noul plan coordonat cu SM prin care se doreste garantarea
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sigurantei si respectarea drepturilor omului si ale organizatiilor. Prin noul
regulament privind IA, adoptat pe 21 aprilie 2021, se doreste asigurarea
cetatenilor europeni ca pot avea incredere in ceea ce are IA de oferit. Totodata,
acesta ofera directii de schimbare a politicilor si a investitiilor pentru a consolida
pozitia de lider a Europei in dezvoltarea IA. Referitor la guvernanta, Comisia
intervine si propune ca organele competente sa supravegheze aplicarea noilor
norme, iar crearea unui Consiliu european pentru Al ar putea facilita punerea lor
in aplicare.

Pentru atingerea obiectivului de creare a pozitiei de lider mondial a UE in
ceea ce priveste IA [12, p.23] de incredere, Comisia Europeana impreuna cu
statele membre si cu actorii privati, trebuie:

- sa accelereze investitiile in tehnologiile IA pentru a stimula redresarea
economica si sociala, posibilitate oferita de adoptarea de solutii digitale "noi";

- sa actioneze cu fermitate pentru punerea in aplicare pe deplin si in timp
util a strategiilor si programelor IA, pentru a se asigura ca UE beneficiaza pe
deplin de avantajele adoptarii in prima faza a tehnologiei IA si

- sa alinieze politica in domeniul [A pentru a elimina fragmentarea si a
aborda provocarile globale.

Finantarea disponibila prin intermediul Fondului de investitii
IA/Blockchain si al Consiliului European pentru Inovare s-a dovedit a fi de
succes si va trebui consolidata, inclusiv prin intermediul InvestEU precum si prin
punerea in aplicare a Mecanismului de Redresare si Rezilienta [17] de catre
statele membre. Toate statele membre sunt incurajate sa isi dezvolte strategiile
nationale de IA, adoptand in acelasi timp indicatori comuni pentru a monitoriza si
analiza rata de succes a strategiilor in vigoare. Acest efort este sustinut de
infiintarea Al Watch, serviciul de cunostinte al Comisiei Europene pentru a
monitoriza dezvoltarea, adoptarea si impactul IA pentru Europa, implementat in
comun de DG CNECT [9] si Centrul Comun de Cercetare [16]. Ca parte a Al
Watch, potentialul IA pentru sectorul public este analizat printr-o imagine
extinsa a utilizarii si impactului Al in serviciile publice, culegand informatii
despre initiativele aflate in derulare ale statelor membre ale UE si elaborand o
metodologie pentru a identifica riscurile si oportunitatile, motoarele si barierele
utilizarii Al in serviciile publice.

Rolul sectorului public in exploatarea — ca ,utilizator” — a potentialului IA,
dar si — ca ,regulator” — stabilirea regulilor si directiilor de politica pentru
dezvoltarea IA etica a fost recunoscut in continuare in ,Pachetul digital” al UE 26,
lansat la 19 februarie 2020, care include Comunicarea privind modelarea
viitorului digital al Europei [23] si un set combinat de documente de politica
pentru a fundamenta strategia propusa.

Plecand de la recomandarile UE, factorii de decizie incep sa foloseasca
inteligenta artificiala pentru a ajuta atat la proiectarea cat si implementarea
politicilor. Avantajele pe care le ofera IA pleaca de la capacitatea de a percepe
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modelele de nevoi, de a dezvolta programe bazate pe dovezi, de a prognoza
rezultatele si pana la a analiza eficacitatea acestora. Pentru a-si mentine
increderea, guvernele trebuie sa se asigure ca aplicarea [IA in elaborarea
politicilor este corecta, transparenta si responsabila.

Daca pana de curand utilizarea IA in sectorul public s-a concentrat mai
mult pe furnizarea de servicii publice, cu siguranta vom putea observa o crestere
semnificativa a utilizarii acesteia in elaborarea politicilor, potrivit raportului Al
Watch - Artificial Intelligence in public services” [19, p.5].

Government Al is more focused on public service delivery than
policymaking

AI uses by EU member states by application area (% of total)

Public services and engagement 38%

Internal management
Enforcement 20%

Regulatory research, analysis and monitoring*

N
5 3

Adjudication 5%

* "This category refers to Al use cases which assist in the policymaking processes"
Source: AI Watch - Artificial Intelligence in public services TECHMONITOR

Inteligenta artificiala (Al) este considerata de catre factorii de decizie, dar
si de catre cetateni, un ,nou set de tehnologii” datorita cresterii puterii de calcul,
disponibilitatii datelor si a progresul in algoritmi [3, p.4]. Comunicarea privind Al
Made in Europe [23, p.7] precizeaza ca ,La fel ca motorul cu abur sau
electricitatea in trecut, Al transforma lumea”.

Administratia publica joaca un rol vital in dezvoltarea si adoptarea IA,
chiar daca cea mai mare parte a dezbaterii actuale tinde sa plaseze guvernul fie
in rolul de ,actor de reglementare”, fie ,in cel mai bun caz, de ,facilitator. Cu alte
cuvinte, discursul politic actual se concentreaza pe guvernanta ,a” IA, mult mai
putin pe guvernanta ,cu” Al. Totusi, adoptarea Al in cadrul proceselor
administratiei publice si al operatiunilor interne are potentialul de a oferi beneficii
enorme in ceea ce priveste imbunatatirea eficientei si eficacitatii elaborarii
politicilor si furnizarea de servicii catre intreprinderi si cetateni, sporind, in cele
din urma, nivelul lor de satisfactie si incredere in calitatea guvernantei si a
serviciului public. Cu toate acestea, rolul guvernului ca ,utilizator” al
tehnologiilor IA a primit mult mai putina atentie decat rolul ,regulator” in
strategii [10, p.11].

Nu trebuie sa ignoram faptul ca exista si obstacole pe care factorii de
decizie vor trebui sa le depaseasca, cum ar fi lipsa datelor adecvate pentru a
construi tipul de modele care i-ar ajuta sa vada efectul interventiilor politicilor
propuse.

Principalele provocari cu care se confrunta factorii de decizie politica in
adoptarea IA se refera la corectitudinea si transparenta procesului decizional,
fapt ce ar putea afecta grav increderea in guvern si in democratie [13, p.2].
Incercand sa abordeze lipsa de transparenta in IA, unele guverne au implementat
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mecanisme de "responsabilitate algoritmica”, de la cadre juridice si orientari pana
la controale mai restrictive, potrivit unui studiu recent [4, p. 9] care a constatat
ca multe astfel de mecanisme se bazeaza pe afirmatii si ipoteze netestate, in
multe cazuri neexistand un cadru legal clar pentru a le pune in aplicare.

O alta provocare la care trebuie sa fie atente guvernele este aceea de a
realiza un echilibru intre evitarea utilizarii insuficiente, prin care se pot pierd
oportunitati, si evitarea utilizarii excesive prin care IA este aplicata pentru sarcini
pentru care nu este potrivita. Procesul Machine learning [ML - este un subset al
inteligentei artificiale care se axeaza pe constructia sistemelor care pot invata sau
isi pot imbunatati performantele in functie de datele pe care le proceseaza. O
diferenta importanta este aceea ca, desi toate sistemele machine learning sunt IA,
nu toate IA sunt machine learning| face unii algoritmi vulnerabili la partinire, iar
complexitatea lor face ca logica lor de luare a deciziilor sa fie dificil de inteles
si/sau de explicat. Utilizarea redusa [21, p.3] a IA este considerata un pericol
major: oportunitati ratate pentru UE ar putea insemna o implementare deficitara
a unor programe importante, precum Pactul verde european, pierderea
avantajului competitiv fatda de alte regiuni, stagnare economica si limitarea
oportunitatilor pentru cetateni. Utilizarea redusa ar putea avea drept cauze
neincrederea publicului si a companiilor in IA, infrastructura deficitara, lipsa de
initiativa, investitii scazute sau piete digitale fragmentate, dat fiind ca invatarea
automata a IA depinde de date. Uzul excesiv poate ridica si el probleme, cum ar
fi: investitii in aplicatii IA care se dovedesc inutile sau aplicarea IA in activitati
pentru care nu este adaptata, de exemplu, pentru a explica aspectele societale
complexe [21, p.5].

Cresterea si bunastarea Europei depind foarte mult de modul in care vom
utiliza datele si tehnologiile conectate. IA ne poate schimba radical viata, in bine
sau in rau. Se estimeaza ca volumul de date produse in intreaga lume va creste
de la 33 de zetabyti in 2018 la 175 de zetabyti in 2025 (un zetabyt reprezinta o
mie de miliarde de gigabiti) [10, p. 8].

Rezultatele produse de IA depind de modul in care este conceputa si de
datele pe care le utilizeaza [4, p.6]. Atat conceperea, cat si datele pot fi
distorsionate in mod intentionat sau neintentionat. De exemplu, ar fi posibil ca
anumite aspecte importante ale unui chestiuni sa nu fie programate in algoritm
sau ar putea fi programate astfel incat sa reflecte si sa reproduca pozitii
structurale distorsionate. In plus, utilizarea cifrelor pentru a reprezenta realitatea
sociala complexa ar putea da impresia ca IA este concreta si exacta, cand de fapt
nu este (,mathwashing” - falsa neutralitate numerica). Daca nu este utilizata
corespunzator, IA ar putea conduce la decizii influentate de date precum etnia,
sexul sau varsta in procese precum angajarea sau concedierea, acordarea de
imprumuturi sau chiar in cadrul procedurilor penale.lA ar putea avea un impact
grav asupra dreptului la viata privata si la protectia datelor. Spre exemplu, ar
putea fi utilizata in echipamente de recunoastere faciala sau pentru urmarirea
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online si crearea de profiluri a persoanelor fizice. In plus, IA permite fuzionarea
unor informatii furnizate de o persoana si obtinerea de noi date, ceea ce poate
duce la rezultate neasteptate pentru respectiva persoana [4, p.8].

Daca am trecut in revista principalele provocari la care trebuie sa
raspunda guvernanta IA, in continuare ne vom indrepta atentia spre beneficiile
legate de viitoarele aplicatii ale IA. In ceea ce priveste cetatenii [20, p.54], acestia
ar putea beneficia de: servicii de asistentda medicala mai bune, autovehicule si
alte sisteme de transport mai sigure, produse si servicii adaptate, mai ieftine si
mai durabile. IA poate facilita totodata accesul la informatii, educatie si formare -
aspect cu atat mai important in contextul pandemiei de Covid-19, cand
invatamantul la distanta a devenit o necesitate. IA poate imbunatati si siguranta
la locul de munca, deoarece robotii pot realiza activitatile periculoase din anumite
domenii, si poate duce la aparitia unor noi profesii, pe masura ce industriile
bazate pe IA se dezvolta si sunt in continua schimbare.

In cazul companiilor [20, p. 57], IA poate facilita dezvoltarea unei noi
generatii de produse si servicii, chiar in sectoare in care companiile europene
detin deja pozitii solide: economia verde si circulara, echipamentele, agricultura,
asistenta medicala, moda si turismul. Alte beneficii pot fi: optimizarea vanzarilor,
imbunatatirea intretinerii echipamentelor, cresterea volumului si a calitatii
productiei, imbunatatirea serviciilor pentru clienti si economisirea energiei.
Cresterea estimata a productivitatii muncii corelata cu IA, pana in 2035 este de
11-37%.

IA utilizata in serviciile publice [20, p. 60] poate reduce costurile si oferi
noi posibilitati in domenii precum: transportul public, educatia, gestionarea
energiei si a deseurilor, si poate imbunatati durabilitatea produselor. Astfel, IA ar
putea contribui la realizarea obiectivelor prevazute in Pactul verde european,
estimandu-se o reducere de 1,5-4% procente a emisiilor globale cu efect de sera
pana in 2030, bineinteles cu ajutorul IA.

Exista, de asemenea, cateva oportunitati si provocari pe termen mai lung
care depind de evolutiile viitoare care s-ar putea sa nu se intample niciodata, dar
totusi, guvernele pot vedea acest fapt ca pe o oportunitate de a se pregati pentru
tendinte mai moderate si de a reflecta asupra a ceea ce isi doreste de la tehnologie.

Concluzii

La nivel global, exista inca o intelegere limitata cu privire la modul de
valorificare a puterii [5, p.16] Al si a modului de asigurare a durabilitatii, echitatii,
controlului asimetriei informatiilor si riscului de esec in aceste medii. Literatura si
practica in domeniu arata, de fapt, ca, chiar si atunci cand sunt introduse cele
mai noi tehnologii, barierele critice intalnite in experienta de guvernare
electronica sunt inca prezente si o mare parte din cercetarile despre IA se
concentreaza adesea exclusiv pe tehnologie, nereusind sa ia in considerare
complexitatea implementarii in cadrul administratiei publice. O luare in
considerare insuficientda a interactiunilor complexe dintre oameni, institutii,
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politica si tehnologiile Al poate duce la declaratii prea ambitioase ale potentialului
AI [15] care nu sunt reflectate in realitate.

Prin urmare, apare in mod natural o dilema intre asigurarea
confidentialitatii cetatenilor si maximizarea eficientei furnizarii serviciilor [18,
p.45]. Ca regula generala, trebuie avut in vedere faptul ca cetatenii tind sa
accepte mai mult necesitatea partajarii datelor daca exista un beneficiu public
clar. Cu toate acestea, exista dovezi ample ca utilizatorilor le este dificil sa-si
transforme preferintele de confidentialitate in decizii semnificative, sacrificand
confidentialitatea pe termen lung pentru castiguri imediate.

In plus, perceptia cetatenilor [19, p.23] fatd de partajarea datelor este
doar una dintre problemele de luat in considerare atunci cand se utilizeaza IA in
sectorul public. Bazarea pe metode automate urmeaza un model prea familiar:
partile interesate considera initial ca ajutoarele pentru luarea deciziilor sunt
demne de incredere, apoi, dupa ce au observat ca apar erori, nu au incredere
chiar si in cele mai fiabile aplicatii. Pe scurt, o adoptare prea devreme a
aplicatiilor defecte pune in pericol increderea in sistem.

Unul dintre rapoartele fundamentale[4, p.57] care a initiat dezbaterea
politica in jurul acestor probleme, a cerut ca asa-numitele evaluari de impact
algoritmice (AIA) sa devina parte a procedurii de achizitii publice a sectorului
public. Unele dintre beneficiile potentiale ale implementarii AIA ar include: o mai
buna comunicare cu publicul larg; cresterea expertizei interne a agentiilor
publice; niveluri mai ridicate de responsabilitate a sistemelor automate de luare a
deciziilor si o modalitate semnificativa pentru public de a le pune la indoiala.

Interesul pentru utilizarea IA in cadrul guvernelor europene pentru a
sprijini reproiectarea proceselor interne si a mecanismelor de elaborare a
politicilor, precum si pentru a imbunatati furnizarea de servicii publice si
implicarea cu cetatenii este in crestere. Guvernele din statele membre ale UE si
din statele asociate exploreaza potentialul utilizarii inteligentei artificiale pentru a
ajuta la reorganizarea managementului intern al administratiei publice la toate
nivelurile. Intr-adevar, atunci cand este utilizatd intr-un mod responsabil,
combinatia de noi surse de date mari cu algoritmi de invatare automata avansati
poate imbunatati radical metodele de operare ale sectorului public [15, p.44],
deschizand astfel calea catre modele proactive de furnizare a serviciilor publice si
usurand organizatiile care au resurse limitate. din sarcini banale si repetitive.
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Abstract: The 21st century has seen a dramatic increase in social inequality and
economic insecurity across the globe. Global social challenges have a significant impact on
the trade union movement, affecting the understanding of its identity, ideology and
purpose. The world of work is going through a period of transformation and unions are
responding to the needs and aspirations of workers with innovation and insight.
Discussions of the fundamental purpose of unions have been the subject of considerable
academic research. This historical and theoretical debate has continuing relevance and
importance for the study of trade wunionism today. Globalization and economic
liberalization have led to increased competition between countries and between workers.
Rapid technological change has led to the automation of many jobs and increased
requirements for skills and qualifications. And unions must adapt to these changes and
find ways to protect and represent workers in this new reality.

Cuvinte cheie: provocari globale, miscare sindicald, globalizare, identitate.

Introducere

Secolul al XXI-lea a cunoscut o crestere dramatica a inegalitatii sociale si
a insecuritatii economice pe tot globul. Provocarile sociale globale au un impact
semnificativ asupra miscarii sindicale, afectand intelegerea identitatii, ideologiei si
scopului acesteia. Lumea muncii trece printr-o perioada de transformare, iar
sindicatele raspund nevoilor si aspiratiilor lucratorilor cu inovatie si perspectiva.
Globalizarea si liberalizarea economica au dus la o crestere a concurentei intre
tari si intre lucratori. Schimbarile tehnologice rapide au dus la automatizarea
multor locuri de munca si la cresterea cerintelor de competente si calificari. Iar
sindicatele trebuie sa se adapteze la aceste schimbari si sa gaseasca modalitati de
a proteja si de a reprezenta lucratorii in aceasta noua realitate. Schimbarile
demografice, cum ar fi imbatranirea populatiei si migratia internationala, au adus
noi provocari pentru sindicate. Imbatranirea populatiei inseamna ca sindicatele
trebuie sa se concentreze mai mult pe problemele lucratorilor in varsta si sa
gaseasca modalitati de a-i proteja in fata discriminarii si a pensionarilor
anticipate. Migratia internationala aduce, de asemenea, provocari in ceea ce
priveste reprezentarea lucratorilor migranti si protectia drepturilor lor in tarile
gazda.
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Pe langa aceste aspecte, sindicatele se implica si in lupta pentru
drepturile lucratorilor in societate. Ele sustin masuri legislative pentru protectia
lucratorilor, cum ar fi legi privind salariul minim, orele de munca si siguranta la
locul de munca. Sindicatele se implica si in politica publica, promovand politici
care sa sprijine lucratorii si sa reduca inegalitatile sociale. Sindicatele au un rol
important in promovarea solidaritatii intre lucratori si in construirea unei voci
puternice pentru drepturile acestora. Ele organizeaza proteste, greve si alte
actiuni de protest pentru a atrage atentia asupra problemelor lucratorilor si
pentru a obtine schimbari pozitive.

Continut

Discutiile referitoare la scopul fundamental al sindicatelor au fost obiectul
unor cercetari academice considerabile. Aceasta dezbatere istorica si teoretica are
o relevanta si o importanta continua pentru studiul sindicalismului de astazi.
Intelegerea sindicalismului a dus la folosirea numeroaselor concepte de catre
academicieni pentru a descrie ceea ce autorii ar numi esenta sindicalismului.
Termenii folositi pentru a descrie tipuri de sindicalism au inclus caracter, functie,
identitate, ideologie si scop. Prin urmare, problemele de definire nu sunt noi in
relatiile industriale. Problema este de a inzestra cu intelesuri exacte cuvintele
care sunt utilizate in mod obisnuit cu putina sau deloc incercare de definire.[4, p.
844]

Ideologic, sindicatele se bazeaza pe principiile solidaritatii si luptei de
clasa. Solidaritatea este convingerea ca toti sunt impreuna — ca luptele sunt
conectate si ca trebuie sa se sprijine unii pe altii pentru a castiga. Lupta de clasa
este recunoasterea faptului ca exista un conflict de interese fundamental intre
muncitori si angajatori si ca acest lucru poate fi rezolvat doar prin actiune
colectiva.

Ne catand la variate relatari ale scopului sindical din literatura de
specialitate, nu poate fi contestat faptul ca sindicatele sunt in primul rand
organizatii care existd pentru reprezentarea intereselor membrilor, atat
individuale, cat si colective. Trebuie remarcat aici ca intrebarile despre ceea ce
fac sindicatele in mod obisnuit si problemele importante asociate cu structurile
interne, guvernarea si strategiile, nu sunt ignorate — mai degraba, in urma
lucrarilor ambelor, importanta lor este recunoscuta, dar aceste concepte sunt
informate de o notiune mai complexa de scop. In urma unei revizuiri amanuntite
a literaturii, este clar ca problemele de caracter, scop, identitate si ideologie
domina lucrarile existente, dar se argumenteaza ca utilizarea acestor termeni
este problematica. [4, 845]

Cercetatorul R. Hyman prezinta cea mai sistematica si subtila relatare a
identitatii sindicale — subtila pentru ca, analitic, recunoaste tensiunile din cadrul
sindicatelor intre diferite obiective si, empiric, se bazeaza pe o intelegere detaliata
a istoriei si practicilor sindicatelor. EL se refera la scop si identitate sau identitate,
ideologie si strategie, acestea reprezentand o polarizare tripla a identitatilor
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sindicale. Ideea fundamentala este ca sindicatele se confrunta pe trei directii,
deci o polarizare tripla: spre piata; ca agentii de clasa; si in raport cu societatile
in care sunt incorporate. In realitate, sindicatele sunt influentate de fiecare dintre
aceste directii concurente si astfel de tensiuni au un impact asupra esentei unui
sindicat. [4, p. 8406]

Daca este sa ne referim la definirea provocarilor sociale globale trebuie de
mentionat ca acestea se desfasoara in conditiile globalizarii, un proces deosebit
de dinamic al cresterii interdependentelor dintre statele nationale, ca urmare a
extinderii si adancirii legaturilor transnationale in tot mai largi si mai variate
sfere ale vietii economice, politice, sociale si culturale si avand drept implicatie
faptul ca problemele devin tot mai globale decat nationale, cerand, la randul lor,
o solutionare mai curand globala, decat nationala. [2, p. 37]

Una dintre provocarile majore cu care se confrunta miscarea sindicala in
prezent este schimbarea identititii si a rolului sdu in societate. In trecut,
sindicatele erau asociate in principal cu lucratorii din industrie si cu lupta
pentru drepturile acestora. [8] Cu toate acestea, in ultimele decenii, economia
globala s-a schimbat semnificativ, iar locurile de munca din industrie au fost
inlocuite in mare masura de locuri de munca in sectorul serviciilor si in economia
digitala. Acest lucru a dus la o scadere a numarului de membri ai sindicatelor si
la o pierdere a influentei acestora.

O alta provocare este globalizarea si schimbarile economice. Globalizarea
a dus la o crestere a concurentei si a mobilitatii fortei de munca, ceea ce a slabit
puterea sindicatelor in fata angajatorilor. In plus, schimbaérile economice, cum ar
fi automatizarea si externalizarea, au dus la pierderea locurilor de munca si la
schimbari in structura pietei muncii, ceea ce a afectat capacitatea sindicatelor de
a reprezenta lucratorii.

In ultimul timp, comertul mondial s-a extins semnificativ, dar acest fapt
nu a contribuit la cresterea globala si la crearea de locuri de munca. Cu toate
acestea, cresterea puternica a economiei globale nu a condus pana acum la o
imbunatatire corespunzatoare a conditiilor de munca si a standardelor de viata
pentru multi. Saracia absoluta a scazut, datoritd dinamismului economic din
ultimii ani, a eforturilor companiilor private, a lucratorilor migranti si a
remitentelor acestora si a comunitatii internationale de dezvoltare. Cu toate
acestea, in multe cazuri, conditiile de pe piata muncii si calitatea cresterii
ocuparii fortei de munca nu s-au imbunatatit in aceeasi masura. In multe
economii in curs de dezvoltare, crearea de locuri de munca a avut loc in principal
in economia informala, unde aproximativ 60% dintre lucratori gasesc oportunitati
de venit. [1, p. 20] Cu toate acestea, economia informala se caracterizeaza prin
mai putina siguranta a locului de munca, venituri mai mici, absenta accesului la
o serie de beneficii sociale si mai putine posibilitati de participare la programe
formale de educatie si formare — pe scurt, absenta ingredientelor cheie ale
oportunitatilor de munca decenta.
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Putem mentiona si o astfel de provocare sociala globala precum
fragmentarea si diversitatea fortei de munca. Forta de munca devine din ce in ce
mai fragmentata si diversa, cu lucratori din diferite sectoare, industrii si tari.
Aceasta diversitate poate face dificila organizarea si reprezentarea tuturor
lucratorilor de catre sindicate, deoarece interesele si nevoile acestora pot fi
diferite.

Conform ultimelor date din Raportul OIM 2022 sindicatele se numara
printre cele mai mari organizatii reprezentative din lume, cu peste 251 de
milioane de membri. Mai mult, calitatea de membru a devenit mai diversa in
ultimii ani. [10, p. 6] O evolutie pozitiva este cresterea gradului de sindicalizare a
lucratorilor independenti, reflectand natura in schimbare a muncii si faptul ca
sindicatele sunt din ce in ce mai capabile sa atraga membri in afara functiilor lor
traditionale. Sindicatele si-au modificat chiar statutul legal pentru a admite
lucratori independenti si pentru a oferi lucratorilor din economia informala
posibilitatea de a se organiza.

Intr-adevar, in unele tari au fost infiintate sindicate sau sectii specifice ale
sindicatelor in acest scop. Datorita sindicalizarii persoanelor care desfasoara
activitati independente, apartenenta la sindicat a crescut cu 3,6% in ultimii zece
ani. Un avertisment important este insa faptul ca sindicalizarea nu a tinut pasul
cu cresterea ocuparii fortei de munca si, la nivel global, densitatea sindicala este
mai mica decat era acum 10 ani. Mai mult, rata de sindicalizare in randul
persoanelor cu locuri de munca precare, cum ar fi lucratorii temporari, cei care
desfasoara activitati independente sau lucratorii din economiile informale si de
platforma, ramane mai scazuta decat in randul lucratorilor cu locuri de munca
standard traditionale. [5]

De asemenea, se poate de mentionat ca ratele de sindicalizare sunt mai
mari in randul femeilor decat in randul barbatilor. Cu toate acestea, trebuie facut
mai mult pentru a creste participarea femeilor la conducerea sindicatelor. In plus,
ratele de sindicalizare sunt mai mari in sectorul public decat in sectorul privat.
Dar sunt evidentiate si unele diferente geografice. Ratele de sindicalizare variaza
considerabil de la o tara la alta: daca sunt calculate pentru intreaga forta de
munca angajata, inclusiv lucratorii independenti, variaza de la 3,9% in Africa
Centrala la 31,4% in Europa de Nord sau de la mai putin de 1% in Burundi la 79%
in Islanda. [5]

Munca precara si cresterea inegalitatii este o alta provocare semnificativa.
Cresterea muncii precare, a contractelor de munca temporare si a formelor
alternative de angajare a dus la o slabire a puterii de negociere a sindicatelor. In
plus, inegalitatea economica in crestere a dus la o polarizare a fortei de munca si
la dificultati in reprezentarea intereselor tuturor lucratorilor. Angajarea
profitabila a devenit si continua sa fie o activitate de baza in societatile noastre.
Munca este un ingredient cheie al recunoasterii sociale, al stimei de sine, al
identitatii personale si al participarii in societate. Este esential pentru identitatea
individuala, leaga indivizii intre ei si ajuta la localizarea oamenilor in sistemul de
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structuri sociale. Pe perioade lungi in trecut, munca a insemnat un loc de munca
stabil, cu norma intreaga, reprezentand un progres substantial fatad de o varsta
mai frageda, cand munca era tratata putin diferit fata de produse. Munca era, in
mare masura, legata de modelul standard de angajare conform caruia un
lucrator avea un singur angajator, lucra un an intreg si cu norma intreaga fara o
data de incheiere prestabilita, mai ales la sediul angajatorului si avea dreptul la
beneficii fie direct furnizate de angajator sau prin sistemul de asigurari sociale.
Munca precara se refera la forme de munca caracterizate prin contracte de
munca atipice, beneficii sociale limitate sau inexistente si drepturi statutare,
grade ridicate de nesiguranta a locului de munca, vechime in munca scazuta,
salarii mici si riscuri ridicate de accidentare si imbolnavire profesionala. Din
punctul de vedere al lucratorilor, munca precara este legata de angajarea incerta,
imprevizibila si riscanta. [3, p. 5]

In Declaratia de la Philadelphia a OIM, este scris cd munca nu este o
marfa. O gama larga de analize economice se bazeaza pe ipoteza gresita ca pietele
muncii sunt la fel ca orice alti piata si ca lucratorii sunt intr-adevar marfuri. In
timp ce pietele muncii functioneaza prin interactiunea dintre lucratori si
angajatori, ele sunt fundamental diferite de alte piete din mai multe motive si in
special in ceea ce priveste distributia inegala a puterii de negociere intre lucratorii
individuali si angajatori. Ca atare, pietele muncii nu sunt piete perfect
competitive. Cresterea muncii precare indica faptul ca pietele muncii nu sunt
omogene. Acest lucru este in contradictie cu rationamentul economic ortodox,
care presupune existenta unei piete unificate si competitive a fortei de munca,
formata din cumparatori si vanzatori in concurenta deschisa intre ei. Indiferent
de segmentarea pietei muncii, se sustine adesea ca cresterea numarului de locuri
de munca anormale si precare este cauzata in primul rand de angajatorii care
incearca sa eludeze reglementarile existente pe piata muncii, in special legislatia
privind protectia fortei de munca. In acelasi mod, se sustine ca reglementarile
pietei muncii si institutiile conexe ale pietei muncii denatureaza pietele altfel
eficiente, facandu-le rigide si provocand somaj. [3, p. 10] Toate aceste aspecte fac
ca pietele muncii sa fie departe de a fi perfect competitive si necesita reglementari
si politici specifice pentru a asigura o distributie echitabila a puterii si a
veniturilor intre angajatori si angajati.

O alta provocare sunt schimbarile tehnologice si digitalizarea. Tehnologia
si digitalizarea au adus schimbari semnificative in modul in care lucram si in
modul in care sunt organizate locurile de munca. Aceste schimbari pot afecta
negativ sindicatele, deoarece pot duce la pierderea locurilor de munca si la
schimbari in relatiille de munca traditionale. De la inceputul mileniului,
sindicatele au suferit o restructurare si reorganizare semnificativa pentru a
reprezenta si a servi unui numar de membri din ce in ce mai diversi. De o
semnificatie deosebita este accentul sporit al sindicatelor de a ajunge la lucratorii
cei mai vulnerabili si cei mai slab platiti. Acestea includ lucratorii informali,
lucratorii migranti si lucratorii casnici, toti fiind guvernati de o varietate de
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aranjamente de lucru, inclusiv contracte pe durata determinata si temporare. Mai
recent, sindicatele au cautat sa reprezinte lucratorii platformei digitale. [5]

Sindicatele din intreaga lume se confrunta cu progresele tehnologice
rapide care provoaca conditiile de munca si securitatea locului de munca.
Automatizarea a inceput deja sa inlocuiasca locurile de munca in multe sectoare,
cum ar fi productia, transportul si logistica. Acest lucru ar putea exacerba
inegalitatea existenta intre lucratorii care au acces la tehnologie si cei care nu au.
Ca raspuns, sindicatele ar trebui sa caute parteneriate strategice cu
reprezentantii guvernului si personalitatile de top din industrie pentru a sustine
initiative de dezvoltare a competentelor. Sindicatele ar trebui, de asemenea, sa
lucreze indeaproape cu angajatorii si furnizorii de tehnologie in ceea ce priveste
standardele de utilizare etica si cele mai bune practici pentru implementarea
automatizarii. Procedand astfel, se pot asigura ca toti lucratorii beneficiaza de
aceste avansuri mai degraba decat sa sufere din cauza lor.

Economia platformelor digitale prezinta provocari, dar devine si un
domeniu extrem de dinamic si inovator de interventie sindicala. In Argentina,
Asociatia Personalului din Economie a Platformei Digitale organizeaza lucratorii
platformei digitale intr-un nou sindicat afiliat la principalele federatii sindicale
argentiniene. In Indonezia, soferii de motociclete si de taxi au colaborat cu
sindicatele pentru a infiinta un comitet de actiune pentru transportul online, care
sa angajat in dialog cu companiile si guvernul pentru a reglementa mai bine
sectorul. In Danemarca, sindicatele au semnat un acord colectiv cu o platforma
digitala de lucru, care acopera aspecte precum tranzitia de la statutul de liber
profesionist la statutul de angajat, acoperirea asigurarilor si solutionarea
disputelor. Intre timp, in Kenya, o aplicatie pentru telefonul mobil este folosita de
lucratorii din transportul din economia informalda pentru a avea acces la
asigurarile de sanatate. [5]

Miscarea sindicala globala se confrunta cu provocari fara precedent in era
digitala. Pe masura ce industriile evolueaza, apar noi practici de munca care au
potentialul de a perturba modelele traditionale de management al muncii, iar
aceste transformari digitale pot ameninta puterea si influenta sindicatelor. Acest
articol va explora unele dintre cele mai presante provocari sociale pentru
miscarea sindicala, sustinand in acelasi timp ca, pentru ca sindicatele sa ramana
relevante, trebuie sa-si recunoasca si sa-si imbratiseze identitatea, ideologia si
scopul de a-si adapta si reafirma rolul de forta puternica pentru schimbare
pozitiva.

Sindicatele nu pot continua sa-si considere mandatele ca organizare si
reprezentare a lucratorilor in jurul unor probleme traditionale, cum ar fi salariile
sau orele de lucru. Tehnologia, schimbarile climatice, dezvoltarea durabila,
problemele de gen, egalitatea de remunerare si violenta si hartuirea la locul de
munca — printre multe alte aspecte — sunt din ce in ce mai importante si trebuie
incluse in dialogul social. Exista intr-adevar cateva exemple bune de sindicate
care integreaza problemele legate de tehnologie in dialogul social, variind de la
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dreptul la deconectare (ca in Franta), la protectia datelor si managementul
algoritmic, la monitorizarea supravegherii tehnologice a lucratorilor. In acest
punct, as dori sa semnalez un acord recent intre guvernul spaniol si partenerii
sociali cu privire la drepturile lucratorilor fata de managementul algoritmic. [5]

O alta provocare este faptul ca in multe tari, sindicatele se confrunta cu
atacuri politice si legale, care limiteaza drepturile lucratorilor de a se organiza si
de a negocia colectiv. Aceste atacuri pot slabi puterea si influenta sindicatelor si
pot afecta capacitatea acestora de a-si atinge scopurile. Sindicatele se confrunta
cu o transformare a pietei muncii care ia multe forme diferite. Progresul
tehnologic, ecologizarea economiei, schimbarile demografice si concurenta globala
din ce in ce mai intensa schimba profund peisajul in care sindicatele cauta sa
reprezinte interesele lucratorilor. La aceste provocari putem adauga
preponderenta de lunga durata a muncii informale. Crizele multiple, inclusiv
COVID-19, au testat sever capacitatea si rezistenta partenerilor sociali. Astazi,
restrictiile legale privind activitatea sindicala si incalcarile drepturilor sindicale,
cum ar fi dreptul de organizare si negociere colectiva pentru toti lucratorii, sunt
larg raspandite. Deloc surprinzator, numarul de membri ai sindicatelor este cel
mai scazut acolo unde drepturile sindicale sunt restrictionate. [5]

In iulie 2022, Confederatia Internationald a Sindicatelor (CSI) si-a lansat
anual Indexul drepturilor globale. Acesta arata ca in Europa, drepturile cel mai
frecvent incalcate au fost dreptul la greva si dreptul la negociere colectiva. Prin
ratificarea conventiilor OIM, guvernele Europei Centrale si de Est si-au asumat
obligatii de a pune in aplicare drepturile lucratorilor. In realitate, multi lucratori
se confrunta cu obstacole in accesul la drepturile lor. [7]

Pentru Republica Moldova una din cele mai semnificative provocari
sociale globale care are impact direct asupra miscarii sindicale este migratia
fortei de munca. Astfel, tranzitia, care a avut influente ireversibile asupra
economiei tarii si implicit asupra omului, a provocat somajul si saracia in masa,
exodul nemaipomenit al populatiei apte de munca peste hotarele tarii in cautarea
surselor de existenta, alte fenomene pana in 1989 necunoscute si nespecifice
societatii moldovenesti. Problema exodului masiv al populatiei Republicii Moldova,
peste hotare in scopul de a gasi un loc de munca bine platit este foarte actuala.
In strainatate la muncd pleacd reprezentanti ai tuturor categoriilor sociale.
Aceasta migratie are un impact semnificativ asupra economiei si societatii
moldovenesti, dar si asupra miscarii sindicale. [6, p. 42]

Una dintre principalele provocari este reprezentata de faptul ca multi
muncitori moldoveni care lucreaza in strainatate se confrunta cu conditii de
munca precare si exploatare. Acestia sunt adesea expusi la salarii mici, ore de
munca prelungite, lipsa de protectie sociala si discriminare. Aceste conditii de
munca precare fac ca acesti muncitori sa fie vulnerabili si sa nu aiba posibilitatea
de a se organiza in sindicate si de a-si apara drepturile. [11, p. 20] De asemenea,
migratia fortei de munca are un impact negativ asupra pietei muncii din
Republica Moldova. Plecarea unui numar mare de muncitori calificati si
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necalificati in strainatate duce la o scadere a fortei de munca disponibile in tara.
Aceasta poate duce la o lipsa de muncitori in anumite sectoare, precum
sanatatea, educatia si constructiile, si la o crestere a somajului in tara.

Aceste provocari sociale globale au un impact direct asupra miscarii
sindicale din Republica Moldova. Sindicatele se confrunta cu dificultati in a
organiza si reprezenta muncitorii moldoveni care lucreaza in strainatate, din
cauza distantei geografice si a lipsei de informatii despre drepturile lor. De
asemenea, sindicatele se confrunta cu dificultati in a negocia si apara drepturile
muncitorilor moldoveni in strainatate, deoarece acestia sunt supusi legislatiei si
sistemelor de protectie sociala ale tarilor in care lucreaza.[9] Pentru a face fata
acestor provocari, miscarea sindicala din Republica Moldova trebuie sa se
adapteze si sa gaseasca solutii inovatoare. Aceasta poate include colaborarea cu
sindicatele din tarile in care lucreaza muncitorii moldoveni, pentru a le sprijini in
organizarea si reprezentarea acestora. De asemenea, sindicatele pot dezvolta
programe de informare si consiliere pentru muncitorii moldoveni care lucreaza in
strainatate, pentru a-i ajuta sa-si cunoasca drepturile si sa-si apere interesele.

Concluzie

Miscarea sindicala se confrunta cu numeroase provocari sociale globale in
prezent. Acestea includ schimbarea identitatii si a rolului sau in societate,
adaptarea la ideologia si scopul miscarii intr-un mediu politic si economic ostil,
precum si gestionarea impactului globalizarii si al schimbarilor economice si
tehnologice. Pentru a face fata acestor provocari, miscarea sindicala trebuie sa se
adapteze si sa se reinventeze. Aceasta poate include adoptarea unor strategii noi
de organizare si mobilizare, dezvoltarea de aliante cu alte grupuri si miscari
sociale si adaptarea la schimbarile tehnologice si economice. In plus, sindicatele
trebuie sa-si redefineasca identitatea, ideologia si scopul pentru a raspunde
nevoilor si aspiratiilor lucratorilor din secolul XXI.

Daca in trecut, sindicatele erau asociate cu ideologia socialista si cu lupta
pentru justitie sociala si egalitate. Cu toate acestea, in prezent, sindicatele
trebuie sa se adapteze la o lume in care ideologia neoliberala domina si in care
interesele economice sunt prioritare. Aceasta inseamna ca sindicatele trebuie sa
gaseasca noi modalitati de a-si promova interesele si de a-si atinge obiectivele
intr-un mediu politic si economic ostil. Globalizarea a dus la o crestere a
concurentei intre lucratori din diferite tari si la o scadere a puterii de negociere a
sindicatelor. In acelasi timp, schimbarile tehnologice au dus la automatizarea
multor locuri de munca si la cresterea numarului de locuri de munca temporare
sau precare. Aceste schimbari au avut un impact semnificativ asupra miscarii
sindicale, care trebuie sa gaseasca modalitati de a se adapta si de a-si proteja
membrii intr-un mediu de munca in continua schimbare. Pentru a ramane
relevante si eficiente, sindicatele trebuie sa gaseasca noi modalitati de a-si
promova interesele si de a-si proteja membrii intr-un mediu de munca in
continua schimbare.
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Abstract: The European Union (EU) has been actively working to strengthen its
military capabilities in recent years, with a focus on improving its relevance to European
security needs. However, there are still notable strengths and weaknesses to these
capabilities. One strength is the EU's ability to conduct a range of military operations, from
peacekeeping and crisis management to combat missions. The EU has also made strides
in improving its defense industry and developing common defense procurement policies.
On the other hand, weaknesses include a lack of interoperability between member state
militaries, limited defense budgets, and a heavy reliance on the United States for military
support. Furthermore, the EU's military capabilities may not fully address emerging
security threats such as cyber and hybrid warfare. Ultimately, a comprehensive and
cohesive approach to European defense is necessary to address these strengths and
weaknesses and ensure the EU is able to meet its security needs in an evolving global
landscape.

Rezumat: Scopul acestui studiu este de a analiza punctele forte si punctele slabe
ale capacitdtilor militare ale UE, in ceea ce priveste relevanta lor pentru nevoile de
securitate europene. In timp ce UE a fdcut progrese semnificative in consolidarea
capacitdtilor sale militare, exista inca provocdri si deficiente care trebuie abordate pentru a
face fata amenintarilor de securitate din regiune si din afara acesteia. Printre punctele forte
se numara, de exemplu, capacitatea de a opera intr-un spectru larg de scenarii de
securitate, iar printre punctele slabe se numdra dependenta de statele membre pentru
resursele militare si lipsa unei strategii coerente si comune de apdrare. Intelegerea acestor
aspecte poate contribui la dezvoltarea unei aborddri mai eficiente si mai integrate a
securitdatii europene.

Key words: European security, military resources, defense technology, European
Union, NATO.

Introduction. Security within Europe is closely connected to events
occurring outside the EU's borders. In today's fast-changing world, security
challenges have become more complicated, varied, and unpredictable. No
individual EU Member State can tackle these threats on their own. The security
interests of all Member States are intertwined and cannot be separated. The EU
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has prioritized security in its Global Strategy and has been striving to create
conditions for greater cooperation among Member States in defense matters.

One of the points underlined in the article is related to the military
capabilities of the Union that are contributed by several bodies, including the
European External Action Service (EEAS), the European Defense Agency (EDA),
and the European Union Military Staff (EUMS).

Another topic that is an integral part of the research is investments that
have been made in military technology, including unmanned aerial vehicles
(UAVs), surveillance and reconnaissance equipment, and cyber capabilities.
These investments have enhanced the EU's military capabilities and allowed it to
respond more effectively to emerging security threats.

Despite these strengths, the EU's military capabilities also face several
challenges. These include insufficient defense spending by some member states,
lack of interoperability among member state militaries, and limited military
mobility across borders. These challenges limit the EU's ability to respond
quickly and effectively to security threats.

The methodology for this study involves conducting a comprehensive
analysis of the strengths and weaknesses of EU's military capabilities in relation
to the current and emerging security needs of Europe. The research is based on
the analysis of available data from official sources and relevant reports from
reputable organizations, as well as consultations with experts and practitioners
in the field of security and defense. The objectives will be achieved through a
combination of qualitative and quantitative research methods, including surveys,
interviews, and document analysis.

Background information on the EU's security policies and military
resources. The EU's security policies and initiatives aim to ensure the safety and
protection of its citizens, as well as promoting stability and security in its
neighboring regions. The main security policies are guided by the European
Security Strategy, which was first adopted in 2003 and revised in 201626, and by
the European Security Union Strategy for 2020-202527.

The EU's security policies cover a wide range of areas, including
counterterrorism, cybersecurity, border security, crisis management, and defense.
The EU has established various agencies and institutions to implement these
policies, such as Europol, Eurojust, Frontex, and the European Defense Agency.

In recent years, the EU has also been actively engaged in security
initiatives in its neighboring regions, such as the Balkans, the Middle East, and
North Africa. These initiatives aim to promote stability and security in these
regions, as well as address issues such as terrorism, organized crime, and
migration.

% A Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy. https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-
strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en (visited on 15.03.2023)

2 European Security Union Strategy 2020-2025 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX%3A52020DC0605 (visited on 10.03.2023)
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The EU has also been increasing its cooperation with NATO in the field of
security and defense. The EU-NATO cooperation aims to enhance the
interoperability and effectiveness of their respective military capabilities, as well
as to promote stability and security in the Euro-Atlantic area.

The EU's military resources consist of both personnel and equipment. In
terms of personnel, the EU has several institutions and bodies that contribute to
its military capabilities, including the European External Action Service (EEAS)
and the European Defence Agency (EDA). The EEAS is responsible for conducting
the EU's Common Foreign and Security Policy, while the EDA supports the
development of defence capabilities among EU member states.

In terms of equipment, the EU has a few assets at its disposal, including
air, land, and sea-based capabilities. The European Union Military Staff (EUMS)
is responsible for overseeing the development and deployment of these assets,
which include several air assets such as transport and fighter aircraft, as well as
land-based assets such as armored vehicles and artillery.

The EU also has access to naval assets, including warships and
submarines, which are used for a range of missions such as maritime security
and counter-piracy operations. Additionally, the EU has established a number of
multinational battlegroups, which are designed to provide rapid response
capabilities in crisis situations.

The European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB) refers
to the collective capabilities of the European Union's (EU) defense industry. It
encompasses all the activities, companies, and institutions involved in the
production, research, and development of defense-related products and
technologies, including defense equipment, armaments, and services.28

Furthermore, the EDTIB is seen as a critical component of the EU's
security and defense capabilities, as it enables the EU to maintain strategic
autonomy in defense matters and reduce reliance on foreign suppliers. It also
contributes to the EU's broader economic and industrial policy objectives,
creating jobs and generating growth in the defense sector.

The EU has taken several initiatives to support the development of the
EDTIB, including the establishment of the European Defence Fund (EDF) and the
creation of a Permanent Structured Cooperation (PESCO) framework. The EDF
provides funding for joint defense projects, while PESCO enables EU member
states to jointly develop and procure defense capabilities.

However, the EDTIB faces several challenges, including fragmentation,
limited funding, and a lack of cooperation among EU member states. These
challenges have hindered the EU's ability to develop and produce defense
capabilities independently and compete with major defense industry players such
as the United States and Russia.

%8 R. Bossong the EU's Common Security and Defence Policy: Learning Communities in International Organizations.
Palgrave Macmillan, 2016, 240 p.
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To address these challenges, the EU has called for greater cooperation
and coordination among member states, increased investment in defense
research and innovation, and the establishment of a more integrated and
resilient defense industrial base.

Analysis of the EU's ability to conduct peacekeeping missions and
crisis management operations. The EU has numerous mechanisms for
conducting peacekeeping missions and crisis management operations. These
include the Common Security and Defence Policy (CSDP) 29, which was
established in 1999 and is the main framework for EU military missions. Under
this mechanism several successful peacekeeping missions were conducted in the
Balkans, Africa, and the Middle East.

One of the strengths of the EU's ability to conduct peacekeeping missions
is the leverage of the resources of its member states. The EU has a large pool of
trained military personnel, and many member states have specialized military
units that are well-suited to peacekeeping operations.

Another strong point of the EU's peacekeeping process is its ability to
operate in diverse environments. The EU has conducted missions in both urban
and rural settings and has experience in both low and high-intensity conflict
situations.

However, there are also weaknesses to the peacekeeping missions
conducted by the EU. One of the challenges is coordinating the contributions of
member states, which can have different priorities and capabilities. This can
result in a lack of coherence and unity in terms of effort.

Additionally, the EU has limited capabilities for conducting large-scale
operations, such as those required for intervention in major conflicts. This is due
in part to the lack of political will among member states to commit significant
resources to military operations.

The adoption of the Strategic Compass on 24 March 2022 by the
European Council 30 is a major milestone in the development of collective
European military action capability. This unprecedented event stems from a
thorough and shared analysis of the nature of our strategic environment.
Competition between powers, in all environments including the exo-atmospheric
and cyber ones as well as in the information domain, possibly even reaching the
confrontation stage, is indeed considered in this paper.

Over the last 12 months, the European Union has increased its assistance
in security to partner countries worldwide. During this time, the EU and its
member states have demonstrated greater ambition and credibility in their
approach. The Strategic Compass, which guides the EU's actions on security and

? Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities
and certain related acts, OJ C 340, 10.11.1997, p. 1-144 EUR-Lex - 11997D/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu) (visited
on 15.03.2023)

%0 Council of the EU, A Strategic Compass for Security and Defence for a European Union that protects its citizens,
values and interests and contributes to international peace and security. 21.03.2022 A Strategic Compass for a stronger
EU security and defence in the next decade - Consilium (europa.eu) (visited on 21.03.2023)
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defense across four pillars - act, secure, invest, and partner - has been
successfully implemented.

For the first time, the EU is providing lethal equipment to a partner
country that is under attack. The European Peace Facility has contributed €3.6
billion in military supplies to Ukraine and established a Military Assistance
Mission aimed at training 30,000 Ukrainian soldiers by the end of 2023. Data
was presented by the annual report of the Strategic Compass implementation.

Simultaneously, the EU remains a reliable global security provider,
increasing its assistance to the Gulf of Guinea, the Indo-Pacific, the Western
Balkans, and the South Caucasus, among others. According to the annual report
the EU launched two new missions in Niger and Armenia while utilizing the
European Peace Facility to supply its partners with military equipment.3!

The European Union is committed to intensifying its partnership with
Moldova in the field of defense and security, considering the new strategic stage
of EU-Moldova relations since the European Council granted Moldova candidate
status for accession. A statement to this effect was made by the Deputy
Secretary-General for Political Affairs, Director of Political Affairs at the European
External Action Service, Enrique Mora, during the second EU-Moldova high-level
dialogue on political and security issues, according to IPN news agency.32 A
civilian security mission of the European Union will be sent to Moldova. The
subject was discussed during the meeting of the Council of EU Foreign Ministers.

Overall, the EU's peacekeeping and crisis management capabilities are an
important part of its security strategy, but there are limitations to its ability to
conduct large-scale operations and to ensure unity of effort among member
states.

Evaluation of the EU's defense spending and military innovation. The
EU's defense spending has been increasing in recent years, with a goal to reach 2%
of GDP by 2024. However, this goal has not yet been achieved by all member
states. This increase in defense spending is seen as a positive step towards
improving the EU's military capabilities and addressing security challenges.33

In terms of military innovation, the EU has been investing in research and
development of new technologies, such as drones and cyber defense systems. The
European Defense Fund has been established to support the development and
procurement of defense equipment and technology.

However, there are concerns about the efficiency and effectiveness of
defense spending, as well as the coordination and coherence of defense policies

31 Strategic Compass: EU HR presents first annual report on its implementation. 20.03.2023 https://portal.ieu-
monitoring.com/editorial/strategic-compass-eu-hr-presents-first-annual-report-on-its-
implementation/403243?utm_source=ieu-portal (visited on 21.03.2023)

%2 UE este angajatd in intensificarea parteneriatului siu cu Moldova in domeniul apararii si securitatii. 25.03.2023
https://www.ipn.md/ro/ue-este-angajata-in-intensificarea-parteneriatului-sau-cu-moldova-
7965_1095986.html#ixzz7xBaGFuqV (visited on 26.03.2023)

3 EUROSTAT: Government expenditure on defence. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_defence#Expenditure_on_.27defence.27 (visited on
15.03.2023)
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among member states. Some argue that greater cooperation and integration in
defense procurement and development could lead to cost savings and improved
capabilities.

European governments have announced significant increases in defense
spending in 2022. However, for the first time in decades, European defense is not
limited to achieving more with less. With the urgent need to fill capability gaps in
their military arsenals, caused in part by arms exports to Ukraine, it makes
sense to coordinate weapons purchases.

This presents an opportunity to modernize European militaries, ensure
equipment interoperability, and build a stronger European defense industrial
base. However, joint defense procurement is often slow and challenging.
Governments tend to allocate their budgets to domestic defense firms or
purchase off-the-shelf from third-country suppliers instead of coordinated
procurement. Currently, only 18 percent of all defense investment by member
states is conducted in cooperation with other EU countries, indicating that
coordinated defense procurement is not yet happening.

The European Commission has proposed using financial incentives to
encourage cooperation and good practices that will minimize delays and extra
costs in joint defense procurement efforts among EU member states. To this end,
the commission has proposed the European Defence Industry Reinforcement
Through Common Procurement Act (EDIRPA), a short-term fund with a total
budget of €500 million from the end of 2022 until 2024. The fund is designed to
incentivize actions that address urgent and critical defense product needs and
must be carried out by a consortium of at least three EU member states. However,
€500 million is not enough money to have a significant impact.34

The Commission has also launched a defense innovation scheme,
announced in May 2022, which has been allocated a €2 billion package over five
years, with most of its funds coming from the European Defence Fund. The fund,
a €7.9 billion program to support EU defense R&D over the next seven years, had
its budget nearly halved after member states cut it during the last round of EU
budget negotiations.

These initiatives represent a policy shift for the EU, which is technically
forbidden to directly procure or deliver defense equipment. The focus on using
financial incentives to motivate member-state behavior is a departure from the
EU's early years in defense policy, where it primarily used regulatory instruments
to prevent defense market fragmentation. The commission's 2009 European
Commission directive on defense procurement, for example, allowed it to launch
infringement proceedings against countries that unduly prioritize their national
defense firms. However, the regulatory "sticks" approach was not successful in

3 EUROSTAT: Government expenditure on defence. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_defence#Expenditure_on_.27defence.27 (visited on
15.03.2023)
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changing the behavior of governments that valued their sovereign decision-
making over defense matters.

During a meeting on March 20, 2023, EU ministers of foreign affairs and
defense approved a proposal by the High Representative and Commissioner
Breton that suggests three ways to quickly supply Ukraine with artillery
ammunition, either by using existing stocks or by making a joint procurement.3>

Despite these new initiatives, the EU still has a long way to go in catching
up with the underspending of the financial crisis. While the EU's new approach
to defense policy may represent progress, the initiatives' limited funding and
political attention make them feel like small steps in the context of ongoing
conflicts in Europe.

Weaknesses of the EU's military capabilities.

Since its establishment in the late 1990s, the EU's defense policy has not
met expectations. The EU has minimal military intervention capacity and is not a
significant player in most conflicts in Europe's neighboring regions. Experts
attribute the EU's limited role in European security to various factors, including
the lack of a shared European perception of threats, insufficient financial
resources, a shortage of innovative policy proposals, opposition from successive
US administrations to EU ambitions, and member states' reluctance to relinquish
control over defense to a supranational level. Consequently, NATO, with its
intergovernmental decision-making structures, US security guarantees, and
comprehensive approach to defense, has been the principal organizational
framework for European defense.

When Russia first invaded Ukraine and annexed Crimea in 2014,
European governments turned to NATO, and the EU's defense ambitions took a
backseat. However, since then, disruptions caused by Donald Trump's
presidency and the UK's Brexit vote have reinvigorated EU defense efforts. EU
member states and Brussels have committed to demonstrating the union's
continued relevance, including in defense matters, and have established a
bureaucratic defense infrastructure that leverages the EU's regulatory and
budgetary powers for defense industrial policy.36

In 2022, as the war with Russia continues, this new bureaucracy is
developing policy proposals on how to utilize the EU's defense industrial tools in
the context of war. The most promising proposals focus on organizing Europe's
rearmament efforts and building a stronger European defense industrial base,
which can complement NATO's defense and deterrence efforts. However, these
initiatives require financial resources and political support to have an impact.

% Note on Delivery and joint procurement of ammunition for Ukraine, as approved by the Council on 20 March 2023.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-
INIT/en/pdf (visited on 15.03.2023)

% Ukraine War Confirms Need to Define a Long-Term Strategy to Ensure The Defence Of Europe December 2022.
https://eda.europa.eu/webzine/issue23/interview/ukraine-war-confirms-need-define-long-term-strategy ~ (visited on
15.03.2023)
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Without adequate resources and support, even the most promising proposals will
fall short of their potential.

Discussion of the EU's lack of strategic autonomy in military affairs
and limited cooperation among member states. The concept of strategic
autonomy in military affairs refers to the ability of a country or region to make
independent decisions about its military strategy and operations without relying
on external powers. In recent years, there has been increasing discussion about
the EU's lack of strategic autonomy in military affairs, particularly considering its
dependence on the United States for defense and security.

One major factor contributing to the EU's lack of strategic autonomy is its
reliance on American military capabilities, such as intelligence, logistics, and
advanced weaponry. This dependence has become especially apparent in recent
conflicts, such as the 2011 intervention in Libya, where the EU relied heavily on
US military assets and intelligence to conduct the operation.

Another factor is the fragmentation of European defense industries, which
makes it difficult to achieve economies of scale and develop advanced
technologies. This has led to a situation where EU member states are often
unable to provide the necessary funding and resources for large-scale defense
projects, and instead rely on American or other external partners.

Additionally, the EU's reliance on NATO for defense has also been a factor
in its lack of strategic autonomy. While NATO provides an important framework
for collective defense, it also limits the ability of EU member states to act
independently in military affairs.37

One of the main reasons for this dependence is the fact that most EU
member states are also NATO members. Article 5 of the NATO Treaty38, which
states that an attack on one member is an attack on all, provides a strong
security guarantee for the EU member states. In contrast, the EU's defense and
security policy is primarily based on the notion of cooperation and solidarity
among its members, rather than a binding security guarantee.

Moreover, NATO has a much larger military capability and resources than
the EU, which makes it a more reliable partner for collective defense. The EU's
defense spending is also significantly lower than NATO's, which further reinforces
its dependence on the alliance.

However, the EU has been working to increase its defense capabilities and
cooperation among member states. The EU's Common Security and Defence
Policy aims to develop a more autonomous and capable European defense,
including the establishment of a European Defense Fund and the Permanent

% s.Besch EU Defense and the War in Ukraine. 21.12.2022 https://carnegieendowment.org/2022/12/21/eu-defense-
and-war-in-ukraine-pub-88680 (visited on 15.03.2023)

% The North Atlantic Treaty, 1949 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_17120.htm (visited on
15.03.2023)
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Structured Cooperation (PESCO) framework for defense cooperation among
member states.

In recent years, there have been calls for the EU to develop its own
defense capabilities and to move towards greater strategic autonomy in military
affairs. This includes initiatives such as the European Defence Fund and the
Permanent Structured Cooperation (PESCO), which aim to increase defense
spending, improve military cooperation between member states, and develop
cutting-edge defense technologies.

However, achieving strategic autonomy in military affairs will require
significant investment and coordination among EU member states, as well as a
shift in attitudes towards defense and security. It remains to be seen whether the
EU can successfully develop its own military capabilities and achieve greater
strategic autonomy in the years to come.

One of the major challenges for the EU's defense capabilities is the limited
defense cooperation among member states. While there have been efforts to
promote collaboration and integration in the field of defense, progress has been
slow and uneven. This has resulted in fragmented defense capabilities and
redundancies in procurement and research.

One obstacle to deeper defense cooperation is the reluctance of member
states to share sovereignty in this area, as defense is seen as a core state
responsibility. There are also different strategic cultures and interests among
member states, which can complicate efforts to align defense policies and
capabilities.

Moreover, there is a lack of common standards and interoperability
between member states' military equipment, which can hinder joint military
operations. The EU has attempted to address this issue through initiatives such
as the European Defence Agency (EDA) and PESCO framework, which aims to
promote cooperation in research, procurement, and training.

However, PESCO has faced criticism for its limited scope and lack of
binding commitments, with some member states preferring to pursue bilateral or
multilateral defense cooperation outside of the EU framework. The EU's defense
industry also faces challenges in terms of competitiveness and innovation, as it is
highly fragmented and lacks the scale and resources of its global competitors.

The issue facing EU defense policy is not a lack of potential or ideas, but
rather a lack of leadership. In the past, progress on defense in Europe was
dependent on agreement between France and the UK. However, with the UK no
longer part of the EU, attention has shifted to France and Germany.
Unfortunately, Paris and Berlin have different visions for Europe's rearmament.
France believes that Germany lacks ambition to create an EU defense industrial
base, while Germany disapproves of France's "buy European" policy and insists
on filling arsenals quickly, even if it means relying on U.S. suppliers.

In addition to their disagreements, Paris and Berlin have lost credibility
with the rest of Europe due to their actions during the war in Ukraine. French
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President Emmanuel Macron's attempts to position himself as a mediator with
Russian President Vladimir Putin have earned him a reputation for being too
lenient with Russia, while German Chancellor Olaf Scholz's reluctance to
abandon the Nord Stream 2 gas pipeline has caused resentment. Both countries
have also been criticized for not providing enough arms to Ukraine. Even if Paris
and Berlin were able to come to an agreement on EU defense, it is uncertain
whether the rest of Europe would follow.

Europe's northern and eastern frontline countries have been at the
forefront of the EU's response to the ongoing war, but they are unlikely to take on
a larger role in EU defense efforts due to their focus on NATO's territorial defense
and deterrence efforts. These countries have been skeptical of EU defense
initiatives, suspecting that only large defense firms in France, Germany, or Italy
will benefit, and not their own small and medium enterprises. Moreover, they are
concerned about alienating the United States, which has shown openness to EU
defense efforts only if they are "complementary to and interoperable with NATO."
Most U.S. officials are skeptical of what they perceive as European defense
protectionism.

The leadership vacuum extends to Brussels as well, as Commission
President Ursula von der Leyen has not shown much interest in defense policy.3°
Although her predecessor Jean-Claude Juncker prioritized strengthening the
EU's role in Europe's defense and made groundbreaking initiatives to fund
defense R&D and improve military mobility in Europe, von der Leyen's September
2022 State of the Union address, which was delivered in the midst of the ongoing
war, did not even mention EU defense cooperation.

Thus, the limited defense cooperation among member states is a
significant impediment to the EU's efforts to develop a more coherent and
effective defense posture. Without greater collaboration and integration, the EU is
unlikely to achieve its goal of strategic autonomy in military affairs.

In conclusion, this analysis has shed light on the current state of the
EU's military capabilities and their relevance to European security needs. The
strengths and weaknesses of these capabilities have been identified, highlighting
the importance of addressing emerging security challenges and threats. The EU's
ability to conduct joint military operations and cooperation among member states
has been assessed, particularly in crisis situations, emphasizing the need for
continued improvement in this area.

The European Union has a significant military capability in terms of
personnel, equipment, and resources. There are highly trained and experienced
military personnel who have served in various missions and operations around
the world. These personnel come from various EU member states and work
together to achieve common objectives. In addition, the EU has a significant

¥  State of the Union Address by  President von der  Leyen. September  2022.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_ 5493 (visited on 15.03.2023)
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defense industry, which provides advanced technology and equipment for
military use. This includes aircraft, ships, and other military hardware.

Moreover, the Union has established partnerships and alliances with
other countries, which can enhance its military capability. In this context, the
EU's dependence on NATO for collective defense has been a subject of debate and
criticism. While the EU has been developing its own defense capabilities and
initiatives, it still heavily relies on NATO for collective defense. In the same time
the EU has a range of military assets, including aircraft and ships, which can be
rapidly deployed to conflict zones. This has been demonstrated in operations
such as the EU's anti-piracy mission off the coast of Somalia, where it has been
able to rapidly deploy naval assets to combat piracy in the region.

However, the EU's military capabilities are also subject to several
weaknesses. One of the most significant weaknesses is the fragmentation of the
EU's military capabilities. Different member states have different levels of military
capabilities, equipment, and training, which can make it difficult to coordinate
operations effectively. This has been evident in some EU operations, where
member states have been reluctant to commit resources or have not been able to
provide the necessary equipment and personnel.

The EU also has limited intelligence, surveillance, and reconnaissance
capabilities, which are critical for situational awareness and effective military
operations. The EU has been working to address this weakness by developing
new ISR capabilities, such as unmanned aerial vehicles, but progress has been
slow.

Finally, the EU's military capabilities are constrained by budgetary
pressures and competing demands for resources in other policy areas. This has
led to cuts in defense spending in some member states, which has had a negative
impact on the overall military capability of the EU.

In this regard, the EU have to work to coordinate its member states'
military capabilities more effectively, invest in new technology and equipment,
and prioritize defense spending to ensure that it can meet the security challenges
of the future. While there are certainly challenges and weaknesses that the EU
must address in order to enhance its military capability, there is also reason to
be optimistic about its prospects. The EU has shown a commitment to
collaboration, has made progress in developing new capabilities, and has a track
record of participating in important security missions around the world. With
continued investment in its military capabilities, the EU has the potential to
become a major player on the global security stage.
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Rezumat: Articolul abordeazad unul din elementele esentiale ale politicii statului in
domeniul protectie sociale din Republica Moldova. Pensia este un instrument viabil de a
sustine persoanele ce se regdsesc in situatia de risc. Totodata, sistemul de pensii din
Republica Moldova functioneazad in baza de plata pensiilor de asiguradri sociale din contul
contributiilor de asigurdri sociale de stat colectate de la angajatori si persoanele asigurate,
altfel, fiind proportional cu numdrul de persoanelor din tard apte de a contribui la aceste
plati. In consecinta, tendintele migrationiste din Republica Moldova pot afecta considerabil
sistemul de pensii national, precum si necesitd o abordare justa din partea autoritatilor
nationale, in vederea asigurarii dreptului la pensie, inclusiv persoanelor ce au emigrat in
alte state.

Cuvinte cheie: pensie, date statistice, numdrul populatiei, emigrare, tratate
bilaterale.

Abstract: The article addresses one of the essential elements of the state policy in
the field of social protection in the Republic of Moldova. The pension is a viable tool to
support people who find themselves in a risk situation. At the same time, the pension
system in the Republic of Moldova operates on the basis of the payment of social insurance
pensions from the account of state social insurance contributions collected from employers
and insured persons, otherwise, being proportional to the number of people in the country
able to contribute to these payments . Consequently, the migration trends in the Republic
of Moldova can considerably affect the national pension system, as well as require a fair
approach from the national authorities, in order to ensure the right to pension, including
people who have emigrated to other countries

Key words: pension, statistical data, number of population, emigration, bilateral
treaties.

Introducere. Dupa obtinerea independentei a Republici Moldova, statul
nou creat a marcat momentul inceperii unui drum lung si anevoios de trecere de
la economia de tip centralizat la economia de piati. Inscrierea pe aceste noi
coordonate a determinat mutatii importante in toate domeniile vietii economice
dar si sociale, atat la nivelul intregii tari, dar si pentru fiecare cetatean in parte.

Plecand de la aceste aspecte am considerat oportuna demararea unui
studiu care sa analizeze schimbarile care s-au inregistrat in cadrul sistemului de
protectie sociala din tara noastra in ultimii ani, dar mai ales gradul in care
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politicile si masurile sociale aplicate de stat au asigurat bunastarea sociala
tuturor cetatenilor avand in vedere tendintele imigrationiste nationale.

Astfel, pe fondul scaderii generale a standardului de viata, a aparitiei unor
grupuri sociale extrem de vulnerabile, plecarea peste hotarele tarii a unui numar
semnificativ de concetateni apti de achitare a contributiilor sociale, apare
necesitatea efectuarii unui studiu care ar avea ca obiectiv valorificarea sistemului
de protectie sociala al Republici Moldova in raport cu tendintele migrationiste din
tara, atat din perspectiva lipsei fortei de munca cat si din perspectiva apararii
dreptului la pensie al persoanelor ce emigreaza in alta tara. Studiul urmeaza sa
stabileasca cert incat dreptul la pensie este garantat cetatenilor de catre stat.

Metodologia cercetarii. In cadrul procesului de cercetare va fi
valorificata o paleta diversa a metodelor de cercetare, orientate sa evidentieze
procesele si particularitatile domeniului protectiei sociale, studiind dezvoltarea
procesului in timp, sub influenta a diversi factori, sociali, economici si politici.

In cadrul cercetarii vor fi aplicate urmatoarele metode: metoda analizei
statistice, care a avut obiectiv colectarea datelor despre numarul populatie din
Republica Moldova si numarul persoanelor emigrate peste hotarele tarii; metoda
analizei comparative, folosita in procesul cercetarii fenomenului migrationist in
Republica Moldova in raport cu perioada de timp in care s-au produs; metoda
analizei sistemice, indispensabila’ pentru cercetarea normelor juridice nationale si
comunitare de ordin institutional, material si procedural pe subiectul cercetarii,
metoda analizei logice (analiza deductiva, inductiva, de generalizare, de
specificare etc.) utilizata’ constant pe tot parcursul lucrarii si, in special, la
efectuarea sintezei privind modul de identificare a informatie statistice aplicabile
cercetarii, precum si a legislatiei aplicabile.

Rezultatele. Protectia sociala este inteleasa ca un ansamblu de relatii
publice dintre cetateni, pe de o parte, organele administratiei publice si
organizatiile specializate, pe de alta parte, ce se rasfrang asupra asigurarii
cetatenilor cu pensii, beneficii si alte tipuri de protectie in cazul unor
circumstante imprevizibile, care implica pierderea sau reducerea veniturilor.
Aceste cazuri includ si pierderea surselor de trai (inclusiv vaduvie, invaliditate,
somaj), nastere si ingrijirea copiilor, lipsa minimului de existenta, etc.

Pe langa scopul socio-economic, sistemul de protectie sociale are de
asemenea un accent demografic, stimuland cresterea populatiei si speranta de
viata a cetatenilor, iar functia politica reprezinta convergenta nivelurilor sociale
ale diferitelor segmente ale populatiei.

In contextul globalizarii si dezvoltarii relatiilor economiei, migratia intre
tari capata o amploare semnificativa, prin urmare apare o necesitate stringenta
de a coordona dreptul la protectia sociala dintre state. Acest lucru este valabil si
pentru Republica Moldova, avand in vedere ca sute de mii de cetateni sunt
angajati in mod legal, precum si ilegal, in Uniunea Europeana (UE) si
comunitatea tarilor CSI, iar numarul acestora este in permanenta crestere.
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Intr-un mediu in care sute de mii de cetatenii se deplaseaza in strainatate,
inclusiv in tarile UE in cautarea unui loc de munca, problema mobilitatii
pensiilor si a altor beneficii sociale devine din ce in ce mai actuala. Mobilitatea
pensiilor si a altor plati sociale este inteleasa ca un proces de realizari reciproce
interstatale, a dreptului la protectia sociala a migratiilor de munca. Acest proces
este reglementat prin acorduri speciale, bilaterale sau multilaterale.

Sistemul national de protectie sociala din Republica Moldova este destul
de mare in ceea ce priveste categorii de populatie acoperite si se caracterizeaza
printr-un complex diversificat de prestatiilor sociale, reflectate in legislatia
nationala.

Totodata, sistemul de pensii din Republica Moldova functioneaza in baza
sistemului solidar de pensii (Pay As You Go) care se bazeaza pe plata pensiilor de
asigurari sociale din contul contributiilor de asigurari sociale de stat colectate de
la angajatori si persoanele asigurate [2].

Prin urmare, ponderea persoanelor implicate in contributiile de asigurari
sociale de stat este proportionala fata de posibilitatea statului de a achita platile
sociale precum si a majora aceste sume.

Cresterea cheltuielilor pentru pensiile de asigurari sociale este
determinata de ascensiunea numarului beneficiarilor de pensii. Reiesind din
situatia sociala si economica a tarii, sistemul de pensii are un rol insemnat in
asigurarea unui trai decent al populatiei. Imbatranirea populatiei, cresterea
somajului, migratia peste hotare a persoanelor apte de munca precum si practica
ysalariului in plic” sunt cativa dintre factorii care pun in pericol actualul sistem
de pensionare, cele mai mari provocari fiind: veniturile tuturor persoanelor se
diminueaza atunci cand acestia se pensioneaza; numarul mic al contribuabililor
si a cotelor de contributii sociale la sistemul de pensii; varsta de pensionare
diferita; imbatranirea populatiei si migratia fortei de munca; conditii inechitabile
de pensionare; economia informala si munca nedeclarata.

In Moldova, numarul pensionarilor in 2018 a fost de circa 700 de mii de
persoane, adica de aproximativ 20% din populatie (excluzand Transnistria).

Cresterea treptata a varstei de pensionare a inceput in 1999 (a fost
ridicata varsta de pensionare la 57 de ani pentru femei si pana la 62 de ani
pentru barbati), dar a fost inghetat la insistentele sindicatelor in perioada anilor
2002-2017. Din 01 ianuarie 2017, in baza unei noi reforme in domeniul
pensionarii din Republica Moldova, urma a fi unificata treptat varsta de
pensionare si a perioadei de asigurare pentru barbati si femei, care va fi de 63 de
ani pentru varsta si 34 de ani pentru stagiu de cotizare. Prin urmare, varsta de
pensionare standarta stabilita de 63 de ani pentru barbati a avut efect din 01
iulie 2019 si pentru femei din 01 iulie 2028 [17].

In doctrina juridica, notiunea stagiului de cotizare poate fi dedus din
prevederile pct. 4 al Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 165/2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor,
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astfel, norma juridica precitata, defineste stagiu minim de cotizare ca perioada
minima de activitate in care asiguratii au realizat stagiul de cotizare prevazut la
art. 15 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii, pentru a putea
beneficia de pensie la implinirea varstei standard de pensionare [1].

Deficitul sistemului de pensii din Moldova este in continua crestere din
2009. Incepand cu anul 2019 de la bugetul de stat este acoperit deficitul
trezoreriei asigurarilor sociale obligatorii in cuantum de 40%, iar suma
transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea costurilor asigurarilor sociale
este planificata pentru anul 2019 in valoare de 4,5% din PIB. Nivelul de asigurare
a pensiilor in functie de varsta a fost de aproximativ 29% din castigul mediu in
2010 si a scazut la 26% in 2018. Pensia medie de pensionare in Moldova in 2018
a fost de aproximativ 1 660 de lei (85 euro) [17], iar in anul 2022 pensia medie a
atins nivelul de 2 578 de lei (130 de euro) [3], prin urmare s-a relatat o crestere
cu 55,3 %. De-a lungul anilor, raportul dintre numarul de asigurati persoane si
numarul pensionarilor ramane la nivel scazut, echivalentul momentului 1,2 la 1
[17].

Suplimentar, urmeaza a remarca ca in anul 2018 marimea minimului de
existenta a constituit in medie pe luna pentru o persoana 1891 de lei [4], iar in
anul 2022 constitui 2485 de lei [5], astfel, in raport cu pensia medie, minimum
de existenta este garantat, totodata, nu poate fi vorba de un trai decent al
persoanelor beneficiare de pensii.

Astfel, potrivit recensamantului din anul 2004, populatia Republicii
Moldova constituia circa 3383332 de persoane, dintre care 2 229 892 de
persoane se aflau la varstele de 15-65 ani, perioada in care cetatenii sunt posibili
de a achita contributiile de asigurari sociale [6].

Totodata, potrivit recensamantului din anul 2014, populatia Republicii
Moldova a constituit circa 2804801 de persoane (2998235 de persoane -
populatia estimata cu includerea persoanelor care nu au fost cuprinse la RPL
2014), iar cele apte de munca constituie 1770404 de persoane [7].

Prin urmare, in urma unei calcul matematic, putem constatata ca din
anul 2004-2014, numarul populatiei Republici Moldova s-a redus cu 578 531 de
persoane in general si, respectiv, cu 459488 de persoane apte sa achite
contributiile sociale.

Este evident ca, numarul de persoane identificate prin recensamant,
precum si apte de a achita contributiile sociale este doar aproximativ si nu
include persoanele din stinga Nistrului si or. Bender.

Urmeaza a remarca ca, dupa anul 2014 nu au fost efectuate
recensamantul populatie Republici Moldova, fapt ce genereaza necesitatea
utilizarii altor surse statistice, pentru a determina numarul populatie ce se
regaseste permanent pe teritoriul tarii.

In acest sens, au fost utilizate datele statistice ale Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova privind persoanele cu resedinta obisnuita, la
inceputul fiecarui an si reflectate in Tabelul 1 [8].
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Tabelul 1: Populatia cu resedinta obisnuita, la inceputul anului, pe ani,
ambele sexe.

Anul Total pe tara Apte de achita contributii sociale (15-65 ani)
2014 2 869 302 2 043 276
2015 2 846 327 2 007 545
2016 2 825 628 1 975 004
2017 2 780 744 1917 241
2018 2729 634 1 859 487
2019 2 684 722 1 814 393
2020 2 643 675 1774 120
2021 2 626 585 1756 122
2022 2 603 813 1 736 898

Sursa:https:/ /statbank.statistica.md /pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20proce
sele%20demografice /20%20Populatia®%20si%20procesele%20demografice_ POPrec__ PO
PO10/POP010100rcl.px/?rxid=b2{f27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

Urmeaza a nota ca, datele reflectate in Tabelul nr. 1 sunt recalculate prin
aplicarea definitiei internationale privind resedinta obisnuita, astfel, resedinta
obisnuita este definita ca locul in care persoana a trait preponderent in ultimele
12 luni, indiferent de absentele temporare (in scopul recrearii, vacantei, vizitelor
la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului medical, pelerinajelor religioase etc.).
Totodata, informatia este prezentata fara populatia raioanelor din partea stanga a
Nistrului si mun. Bender [9].

Analizand aceasta informatie oficiala, se desprinde faptul ca populatia
Republicii Moldova este in permanenta scadere, astfel, din anul 2014 pana la
2022, populatia a scazut cu 265489 de persoane.

Urmeaza a mentiona ca, potrivit datelor statistice privind emigrarea
autorizata se identifica ca pe parcursul anilor 2014-2021 au emigrat autorizat in
alte state circa 904 persoane, datele privind emigrare pentru anii respectiv si
destinatia emigrarii sunt reflectate in Tabelul 2 [10].

Tabelul 2: Emigrarea autorizata.

Tara Anul Total
emigrarii 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Belarus 7 3 1 2 1 9 3 1 27
Bulgaria 1 1 2
Cehia 1 1
Israel 18 13 3 9 9 14 5 6 77
Rusia 66 52 33 52 76 103 42 7 451
S.U.A. 9 4 30 16 8 16 4 6 93
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Ucraina 47 20 26 12 16 7 10 2 140

Germania 3 3 2 3 5 3 1

—_
—_
—_

Italia

Kazahstan 2 3 1

Austria 1

Romania 2 1 1

Estonia 1

Lituania

Turkmenistan

Serbia 1

Elvetia

Franta

~ N
HHH»—AHH»—A.&@@(A)O

Alte tari 71

Total 149 98 120 97 118 158 141 23 9204

Sursa:https:/ /statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia¥%20si%20proce
sele%20demografice /20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice_ POPrec__ PO
P0O70/?rxid=b2{f27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774

Prin urmare, nu putem ignora faptul ca datele privind emigrarea
autorizata reflecta date exacte privind numarul de persoane care nu se afla pe
teritoriul Republici Moldova, avand in vedere ca in perioada anilor 2014-2022 au
emigrat autorizat 904 de persoane, iar potrivit datelor cu privire la populatia cu
resedinta obisnuita, populatia este in descrestere cu 265 489 de persoane, cifre
care nu pot fi comparabile si nu pot fi apreciat chiar si prin prisma unor erori
justificative.

In acest sens, drept sursa a informatie cu referire la numarul populatiei
Republicii Moldova ar putea fi dedusa din datele cu privire la cetatenii care au
participat la alegerile din Republica Moldova, fiind prezenti la sectiile de votare
deschise peste hotarele tarii.

Astfel, potrivit informatiei prezentate de catre Comisia Electorale Centrale
a Republicii Moldova, la alegerile Parlamentare din 30 noiembrie 2014, la sectiile
de votare deschise peste hotarele tarii au participat circa 72957 de persoane [11].

In aceiasi ordine de idei, la scrutinul Prezidential din 2020, au participat
26317 de persoane, iar la alegerile Parlamentare din 2021, au participat in

diferite tari circa 212434 de persoane, datele privind fiecare tara sunt reflectate
in Tabelul 3 [12].

Tabelul 3: Informatia dezagregata cu privire la participarea la alegeri.

Tara 2021 2020 2014
Austria 1 065 1510 407
Azerbaidjan 39 53 44
Belarus 127 216 107

Belgia 4 698 6 506 1163
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Bulgaria 166 239 154
Canada 4 046 5 051 2032
Cehia 2 249 3108 585
China 18 19 21
Cipru 385 577
Danemarca 642 911
EAU 71 176
Elvetia 1283 1 593 402
Estonia 133 226 60
Franta 23 001 26 939 4245
Germania 25 960 24 080 1715
Grecia 1 500 2 313 1735
Irlanda 8 709 11 189 1467
Israel 3 649 4 990 713
Italia 66 293 83 032 27596
Japonia 31 30
Letonia 75 84
Lituania 48 77 42
Marea Britanie 23 926 26 408 2334
Norvegia 383 598
Olanda 2 001 2779 203
Polonia 237 317 178
Portugalia 4 729 S 847 2088
Qatar 34 66 32
Romania 15 146 19 530 10454
Rusia 6 154 14 068 9521
Spania 6 594 8 272 1940
SUA 7 651 9 838 2253
Suedia 229 368 109
Turcia 412 1 408 932
Ucraina 473 512 308
Ungaria 257 247 117
Total 212 434 263 177 72 957

Sursa:https:/ /alegeri.md/w/Votarea_%C3%AEn_str%C4%83in%C4%83tate_la_alegerile_
parlamentare_2021

Moldova apartine tarilor lumii, asupra carora afecteaza cel mai mult
procesele de migratie externa. Numarul de cetateni care sunt fie ei insisi angajati
migrantii, sau ai caror membri ai gospodariei sunt, se pot apropia pana la pragul
de 1 milion de oameni, ceea ce depaseste un sfert din populatia tarii.

Totodata, potrivit Fisei de tara privind migratia si competentele elaborata
de Fundatia Europeana de Formare pentru Moldova, in 2020, tara avea peste
1.150.000 de migranti internationali, dintr-o populatie de putin peste 4 milioane
de locuitori, adica 28,7 % din populatia totala. Studiile istorice privind fenomenul
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migratiei in Moldova evidentiaza un flux ridicat al migratiei incepand cu anul
1990, care s-a accelerat din 2000 si, din nou, in 2015. Pana atunci, procentul de
migranti din populatie era ridicat (14 %), insa stabil. In perioada 2000-2020,
numarul de migranti a crescut constant, intr-un ritm de aproximativ 100.000 de
persoane o data la cinci ani (pana la 248.000 in perioada 2015-2020). Tinand
cont de faptul ca, simultan cu depopularea, rata fertilitatii a fost scazuta,
procentul de migranti internationali a crescut cu 2-3% o data la cinci ani (si cu
6,3% in ultimii cinci ani), iar pandemia de COVID-19 pare sa fi accentuat aceasta
tendinta [13].

In acest sens, la momentul actual nu exista date oficiile exacte cu privire
la numarul persoanelor ce se regasesc peste hotarele tarii si nu participa la
contributia asigurarilor sociale.

Suplimentar, urmeaza a mentiona ca potrivit Raportului anual de
activitate pentru anul 2022 al Casei Nationale de Asigurari Sociale, pe perioada
anului 2022 au fost stabilite: pensii — 35758 beneficiari; alocatii sociale de stat —
13528 beneficiari; indemnizatii de maternitate — 16138 beneficiari; indemnizatii
paternale — 4127 beneficiari; indemnizatii pentru incapacitate temporara de
munca — 209811 beneficiari; ajutoare de somaj si alocatii de integrare si
reintegrare profesionala — 3591 beneficiari; indemnizatii urmasilor personalului
medical decedat ca urmare a desfasurarii activitatii medicale in lupta cu COVID-
19 - 2 beneficiari; indemnizatii in cazul decesului unuia dintre soti — 771
beneficiari; ajutoare si compensatii — circa 916642 beneficiari [14].

Suma totala de cheltuieli a constituit cifra de 33745,3 milioane lei, iar la
data de 31 decembrie 2022, Registrul platitorilor de contributii la BASS contine
informatii despre 434186 platitori [15].

Totodata, potrivit datelor furnizate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova, la 1 ianuarie 2022, numarul total al pensionarilor a
constituit 674948 de persoane, dintre care pentru limita de varsta 520927 de
persoane, de dizabilitate 113920 de persoane, de urmasi 12953 de persoane si
pentru vechime in munca de circa 19182 de persoane [16].

In acest sens, sistemul de asigurari sociale este unul dintre principalele
institutii de protectie sociala in conditiile economiei de piata, care garanteaza
realizarea dreptului constitutional al cetatenilor la asigurarea materiala, in caz de
boala, la batranete, pierdere totala a capacitatii de munca, pierdere a
intretinatorului, somaj, etc, inclusiv si persoanelor ce emigreaza peste hotarele
tarii.

In vederea conformarii la standardele si normele europene in domeniul
protectiei sociale, Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) aplica in prezent
acorduri in domeniul securitatii sociale semnate cu Bulgaria, Portugalia,
Romania, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Belgia, Polonia, Ungaria, Lituania,
Germania, Turcia, Belarus etc.

Acordurile prevad calculul pensiilor in baza principiului european -
principiului proportionalitatii. Atat Republica Moldova, cat si statul contractant
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calculeaza si achita pensia doar pentru perioadele de asigurare realizate pe
teritoriul propriu. Astfel, prestatia sociala este stabilita conform legislatiei fiecarui
stat si se transfera beneficiarului pe teritoriul statului de domiciliere.

In baza prevederilor acordurilor internationale de securitate sociala CNAS
a stabilit 1168 de pensii, dintre care 479 de pensii au fost stabilite si transferate
pentru cetatenii domiciliati in Republica Federala Germania, 303 de pensii au
fost stabilite si exportate in Romania, iar 147 beneficiari isi primesc pensia in
Republica Bulgaria.

De asemenea, au fost stabilite 539 de prestatii sociale de catre institutiile
competente ale altor state contractante pentru cetatenii moldoveni, domiciliati
actualmente in Republica Moldova, dar care au activat legal pe teritoriul acestor
tari. Republica Federala Germania transfera pensiile pe teritoriul Republicii
Moldova pentru 202 beneficiari, Romania - pentru 106 beneficiari, Polonia -
pentru 77 beneficiari, Republica Ceha - pentru 67 beneficiari si Portugalia
transfera pensii pentru 49 de beneficiari.

Acordurile internationale in domeniul protectiei sociale la care Republica
Moldova este parte, prevad exportul prestatiilor de asigurari sociale, acordate in
conformitate cu legislatiile nationale ale statelor contractante, ceea ce presupune
dreptul unui lucrator migrant de a beneficia de prestatiile dobandite in statele in
care si-a desfasurat activitatea, pe teritoriul statului de domiciliu. Totodata,
exportul prestatiilor nu se aplica pentru alocatiile sociale de stat, indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si de maternitate, ajutoarele de somaj,
pensiile speciale pentru unele categorii de cetateni, acordate in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, daca acordul international nu prevede altfel.

Potrivit prevederilor acordurilor internationale, exista doua modalitati de
export a prestatiilor sociale:

In baza acordurilor internationale in domeniul securitdtii sociale intre
Republica Moldova si Republica Estonia, Republica Bulgaria, precum si
Republica Belarus, plata pensiilor se efectueaza pe contul bancar al institutiei
competente din statul de domiciliu al persoanei, o data in trimestru. Plata
prestatiilor sociale in baza Acordului intre Republica Moldova si Republica
Lituania in domeniul protectiei sociale se efectueaza de asemenea la contul
bancar al institutiei competente din statul de domiciliu, insa aceasta se
efectueaza lunar.

Potrivit acordurilor internationale in domeniul securitatii sociale intre
Republica Moldova si Romania, Republica Portugheza, Republica Ceha,
Republica Austria, Republica Polona, Regatul Belgiei, Republica Ungaria,
Republica Federala Germania, Republica Turcia, prestatiile sociale sunt platite
lunar, direct pe contul bancar al beneficiarului.

La depunerea cererii privind reluarea platii prestatiei sociale in baza
prevederilor acordurilor internationale in mod obligatoriu de catre beneficiar sau
reprezentantul desemnat prin procura se prezinta urmatoarele documente in
original si copii: actul de identitate valabil la momentul depunerii cererii emis pe
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teritoriul unuia dintre statele contractante; actul care confirma locul de
domiciliu/sedere al beneficiarului din tara in care urmeaza sa se efectueze
transferul; rechizitele bancare potrivit normelor internationale (IBAN, SWIFT
CODE), cu indicarea (denumirii bancii, filialei bancii, adresei bancii), precum si a
valutei in care sa fie efectuat transferul; procura (dupa caz).

Guvernul Republicii Moldova a aprobat, la sedinta din 24 august 2022,
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului in domeniul securitatii sociale dintre Republica Moldova si
Regatul Spaniei, semnat la 21 iulie 2022, la Madrid.

Acordul se va aplica persoanelor care sunt sau au fost asigurate in
conformitate cu legislatia ambelor sau unuia dintre statele parte la Acord. In
temeiul Acordului, persoanele indreptatite vor beneficia de pensii pentru limita de
varsta, pensii de dizabilitate cauzata de o afectiune generala, pensii si
indemnizatii de dizabilitate in urma accidentelor de munca sau cauzata de boli
profesionale si pensii de urmas.

Conform prevederilor Acordului, la stabilirea dreptului la pensie se vor
insuma perioadele de asigurare realizate pe teritoriul ambelor parti.

Totodata, fiecare stat contractant va achita partea de pensie calculata
pentru perioada de activitate realizata pe teritoriul propriu. Partea de pensie se
va exporta persoanei pe teritoriul statului in care aceasta domiciliaza.

Discutii. Migratia fortei de munca din Republica Moldova catre UE are o
tendinta ascendenta constanta. Impactul migratiei privind indicatorii
macroeconomici, cum ar fi marimea PIB-ului sau a veniturilor din pensii fondul
este relativ mare. Republica Moldova a facut progrese semnificative in problema
reglementarii protectiei sociale a migrantilor: in prezent sunt semnate si ratificate
acorduri bilaterale cu 21 de state, datele fiind reflectate in Tabelul 4.

Tabelul 4: Acordurile bilaterale semnate de catre Republica Moldova

Data Autoritatea Autoritatea
Tara < . Ratificarea | Angajamentul | responsabila din | responsabila
semnarii . < <
RM din alta tara
Organizatia
Republica 05 . Ifegea nr. 2.5 05 septembrie | Casa Nationala de 1nst1t.u‘;1110r
: septembrie din 01 martie . = . austriece de
Austria 2011 Asigurari Sociale .
2011 2012 asigurare
sociala
o . .. Ministerul
Guvernul 27 Hotararea nr. Ministerul Muncii Protectiei
Republicii noiembrie 1615 din 02 si Protectiei Sociale a
Azerbaidjan 1997 aprilie 1998 Sociale .
Populatiei
Institutul
national de
Regatul 12 . L:egea nr. 5.9 Casa Nationala de asigurare de
Belgiei septembrie | din 29 martie Asigurari Sociale boala-
2012 2013 invaliditate;
20 mai 2015 Ofictul
national de
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pensii

Fondul de
accidente de
munca,;
Fondul de
boli
profesionale
Institutul
Casa Nationala de | National de
. 05 Legea nr. 5 . . Asigurari Sociale; Securitate
Republica d bri din 02 20 ianuarie A 12 Nati 15 Sociala:
Bulgara ecembrie in 2010 gentia Nationala ociala;
2008 februarie 2009 pentru Ocuparea Agentia
Fortei de Munca Nationala de
Venituri
Administratia
Republica . 29 . L'egea ar. 44} L Casa Nationala de Ceha de
= noiembrie din 15 martie | 04 iunie 2012 . < . .
Ceha Asigurari Sociale Securitate
2011 2012 .
Sociala
Republica 19 . Ijegea nr. 6‘.‘ 19 octombrie | Casa Nationala de Con§ 111u} (:"le
Estonia octombrie din 30 martie 2011 Asigurari Sociale A51ggrar1
2011 2012 Sociale
Directia
Casa Nationala de | Fondului de
Asigurari Sociale; Asigurari
Consiliul National Sociale de
. 01 Legea nr. 127 .
Republica . - - 01 octombrie pentru Stat
. . octombrie din 02 iulie . .
Lituania 2014 2015 2014 Determinarea pe langa
Dizabilitatii si Ministerul
Capacitatii de Protectiei
Munca sociale si
Muncii
Marele o Legeg nr. 187 ‘ ‘ . Inspectoratul
Ducat de 14 iunie din 29 25 ianuarie Casa Nationala de General al
2010 septembrie 2012 Asigurari Sociale Securitatii
Luxemburg .
2011 Sociale
Institutul de
Asigurari
Republica 09 . Ijegea nr. 3‘.‘ 09 septembrie | Casa Nationala de Sociale;
Polona septembrie din 20 martie 2013 Asigurari Sociale C?‘Sa (}e.
2013 2014 Asigurari
Sociale
Agricole
. . Legea nr. 188 . . = D1rec',c1a
Republica 11 februarie din 15 iulie 26 octombrie | Casa Nationala de | Generala de
Portugheza 2009 2010 2011 Asigurari Sociale Securitate
Sociala
Casa
Nationala de
Pensii
Casa Nationala de Publice;
Legea nr. 235 Asigurari Sociale; Casa
Romania 27 aprilie din 24 03 martie Compania Nationala de
2010 septembrie 2012 Nationala de Asigurari in
2010 Asigurari in Sanatate;
Medicina Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea
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Fortei de

Munca
Guvernul . Hotararea nr. Ministerul Muncii M1n1ste1"u.1
s 10 februarie . . . Protectiei
Federatiei 447 din 05 si Protectiei L
1995 . . Sociale a
Ruse mai 1995 Sociale .
Populatiei
- . . .. Ministerul
Guvernul 29 august Hotara1.~ea nr. 23 octombrie M1n1.steru1 Mun cu Protectiei
. 740 din 20 si Protectiei .
Ucrainei 1995 . 1998 > S Sociale a
februarie 1996 Sociale _
Populatiei
Casa
Nationala de
Asigurari in
Sanatate;
Directia
Centrala de
. . 28 . Legea nr 7.9 28 noiembrie | Casa Nationala de As.1gurar1
Ungaria noiembrie din 23 mai 2013 Asiourari Sociale Nationale cu
2013 2014 g Pensii;
Oficiul
National
pentru
Reabilitare si
Afaceri
Sociale
Guvernul 30 martie Hotararea nr. Ministerul Muncii Ministerul
Republicii 1995 530 din 13 si Protectiei Asigurarii
Uzbekistan iulie 1995 Sociale Sociale
Asigurarea
Sociala de
Stat
Germana
. Legea nr. 206 . pentru
RepubhE: a 12 ianuarie din 06 26 octombrie Casa Nationala de Accidente;
Federala . 2017 . g . .
Germania 2017 octombrie 03 aprilie 2018 Asigurari Sociale Uniunea
2017 Federala
Nationala a
Caselor de
Asigurari de
Sanatate
Casa Nationala de
Asigurari Sociale; | Institutul de
Consiliul National Securitate
Legea nr. 220 pent.ru Soc1a1§1 ;
. . . Determinarea Agentia
Republica 05 mai din 27 . e . ’
. . 05 mai 2017 Dizabilitatii si pentru
Turcia 2017 octombrie s o
2017 Capacitatii de Ocuparea
Muncs; Fortei de
Agentia Nationala Munca
pentru Ocuparea Turceasca
Fortei de Munca
Casa Nationala de Fondul de
Republica 23 . Legea o 191 16 octombrie Amgqr.arl Soglale; projcecvjcle
Belarus octombrie din 18 iunie 5020 Consiliul National sociala a
2019 2020 pentru populatiei a
Determinarea Ministerului
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Dizabilitatii si Muncii si
Capacitatii de Protectiei
Munca Sociale;
Intreprindere
a unitara
republicana
belarusa de
asigurari
sociale;
Comisiile de
experti
medico-
reabilitare
Institutul
National de
Casa Nationala de As1ggrar1
. _ . . Sociale;
Asigurari Sociale; Institutul
Legea nr. 182 Consiliul National .

. S . National
Republica 18 iunie din 18 pentru entru
Italiana 2021 noiembrie Determinarea ain) rarea

2021 Dizabilitatii si isigural
i mee o Impotriva
Capacitatii de .
- accidentelor
Munca - .
de munca si
a bolilor
profesionale
S ppegrs
Republica . din 18 08 septembrie | Casa Nationala de c
- septembrie . . T . Electronic de
Elena noiembrie 2021 Asigurari Sociale .
2021 Securitate
2021 . o
Sociala
Legea nr. 271 . .. Mll’llSFCI‘l{l'l
1. . Ministerul Muncii Incluziunii,
Regatul 21 iulie din 22 A . . S
. . . 21 iulie 2022 si Protectiei Securitatii
Spaniei 2022 septembrie . . .
Sociale Sociale si
2022 . L7
Migratiei
Sursa: legis.md
In acelasi timp, autoritatile din Republica Moldova, cu participarea

tuturor partilor interesate, inclusiv a sindicatelor, ar trebui sa monitorizeze in
permanenta fluxurile de migratie ale cetatenilor sai in alte state si sa le
catalogheze statistic pe criteriul sex-varsta, profesional si regional. Exista
necesitatea de a efectua cercetari, cum ar fi focus grupuri si sondaje privind
motivele migratiei.

Suplimentar, sindicatele din Republica Moldova cu asistenta Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Ministerul Muncii si Protectie Sociale,
ar trebui sa acorde mai multa atentie protejarii drepturilor sociale si de munca
ale migrantilor de munca. Protectia ar trebui sa priveasca in primul rand aspecte
precum angajarea legala, egalitatea salariului si excluderea salariului in plic.

Concluzii. Republica Moldova trebuie sa continue procesul de incheiere
acorduri bilaterale de securitate sociala cu alte tari care nu sunt inca acoperite
de acestea acorduri si ar trebui sa dezvolte si sa implementeze actiuni clare

82



pentru a crea conditii pentru intoarcerea emigrantilor de munca acasa, adica
reintegrarea lor.

La fel, este foarte important ca autoritatile publice, impreuna cu

sindicatele, sa desfasoare activitati pentru cresterea nivelului de alfabetizarea
juridica si constientizarea a migrantilor de munca in domeniul protectie sociale.
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Summary: To date, the topic dedicated to the institution of an unnamed contract in
the civil law of the Republic of Moldova is relevant, however, due to little study, it remains
open for comprehensive legal research. Whenever a question arises regarding the criteria
for non-named contracts, the application of imperative and dispositive norms to them, the
definition of the boundaries of freedom to conclude such contracts, the legislator faces
difficulties, both at the level of doctrine and at the level of practice. The regulation of civil
relations is possible not only through their consolidation in the normative order, but also
through the individual consolidation of the contract between certain subjects, in a certain
order and on certain conditions, since the subjects of civil circulation, guided by the
principle of freedom of contract, They are free to conclude both stipulated and non-
Statutory contracts. Such contracts are called nameless, atypical, unnamed, unnamed
contracts. The conclusion of independent unnamed contracts is due to the fact that the
subjects of civil legal relations have new needs associated with the growth of scientific and
technological progress, the improvement of information networks in a competitive
environment. The reason for all this was the evolution of the economic life of the Republic
of Moldova and its transition from administrative methods of managing the economy to the
principles of a market economy, which entailed the entire civil turnover and, subsequently,
the modern contractual forms that arose.

Key words: subjects of a civil contract, unnamed contracts, principle of freedom of
contract, institutions of law

Rezumat: Pdnd in prezent, tema dedicatd instituirii unui contract nenumit in
dreptul civil al Republicii Moldova este relevantd, totusi, din cauza putinului studiu,
ramane deschisa cercetdrii juridice cuprinzdatoare. Ori de cate ori apare o intrebare privind
criteriile pentru contractele nenumite, aplicarea normelor imperative si dispozitive acestora,
definirea limitelor libertdtii de a incheia astfel de contracte, legiuitorul se confruntd cu
dificultati, atat la nivel de doctrina, cat si la nivel. de practica. Reglementarea raporturilor
civile este posibilda nu numai prin consolidarea lor in ordinea normativa, ci si prin
consolidarea individuala a contractului dintre anumiti subiecti, intr-o anumitd ordine §i in
anumite conditii, intrucdt subiectii circulatiei civile, ghidati de principiul de libertate
contractuala, Sunt liberi sa incheie atat contracte stipulate cat si contracte nestatutare.
Astfel de contracte se numesc contracte farad nume, atipice, farda nume, farad nume.
Incheierea de contracte independente fdard nume se datoreazd faptului cd subiectii

85


mailto:oleatatar@mail.ru

raporturilor juridice civile au noi nevoi asociate cu cresterea progresului stiintific si
tehnologic, imbundtdtirea retelelor informationale intr-un mediu concurential. Motivul
pentru toate acestea a fost evolutia vietii economice a Republicii Moldova si trecerea
acesteia de la metodele administrative de conducere a economiei la principiile unei
economii de piatd, care a presupus intreaga cifra de afaceri civila si, ulterior, formele
contractuale moderne care apdrea.

Cuvinte-cheie: subiectii unui contract civil, contracte nenumite, principiul libertdtii
contractuale, institutii de drept

Introduction: With the entry into force from March 1, 2019 of the
modernized Civil Code of the Republic of Moldova in a new edition, the general
picture of the development and regulation of public relations has changed.
Introduced new art. 994 of the Civil Code of the Republic of Moldova “Contract
named and unnamed in the law” in essence explains the presence in the general
system of contracts such as: named and unnamed, when the old edition of the
Civil Code of the Republic of Moldova only mentioned such contractual
structures, but did not explain their essence. In the monograph, we describe in
detail the history of the emergence of unnamed contracts, disclose the principle
of freedom of contract as the main principle, which is the basis for the emergence
of certain types of unnamed contracts, disclose the content of these contractual
structures, subject, purpose, direction.

Part (1) of Art. 994 of the Civil Code of the Republic of Moldova, the
legislator stipulates that the contract named in the law is the contract that is
specially regulated by the law, and the rest of the contracts are contracts not
named in the law. The legislator does not fully disclose the essence, subject,
purpose, direction of unnamed contracts. Therefore, using the example of certain
types of unnamed contracts, we will conduct a detailed analysis of such
unnamed contractual structures in this work, which will allow us to come to
certain scientific conclusions and recommendations that will form the basis for
the interpretation of unnamed contracts and will be included as additions to the
articles regulating the named and contracts not named in the law.

Part (2) of Art. 994 of the Civil Code of the Republic of Moldova states that
the following applies to unnamed contracts:

a) Agreement of the parties, that is, the parties have reached agreement
on the conclusion of the contract;

c) Legal provisions applicable to contracts and contractual obligations in
general, that is, the contract itself is not something new, but a kind of union,
where the legal provisions already applied in law both to contracts and to
obligations arising from contracts;

c) The practice and customs prevailing between the parties in this area, if
any, that is, it is impossible not to take into account the existing practice and
customs in this area, if they exist;
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d) Legal provisions applicable to similar named contracts, insofar as they
are compatible with the nature and purpose of the contract not named in the
law, that is, the already established rules of law applicable to similar named
contracts that are related to the nature and purpose of the contract not named in
the law.

Next, we will consider certain types of unnamed contracts in the following
areas: information law and service provision; transport law; in the educational
field; animal husbandry.

a) Unnamed contracts in the field of information law and the
provision of services

Information activity is carried out by providing information by various
media sources. Information law is a branch of law, representing a combination of
legal norms coordinating public relations in this area, coordinated with the
circulation of information, information resources, information systems in order to
securely improve the information needs of citizens and the whole society [8, p.
217-221]. Information law involves a set of methods of influencing such legal
relations, including dispositive regulation and mandatory regulation [6, p. 27].

Information is knowledge that is processed, stored and transmitted [20, p.
2]. Day by day, society is becoming more and more dependent on new
information and advertising technologies [31, p. 32].

The production and circulation of advertising activities has a great impact
on the improvement of economic relations associated with various kinds of goods.
In order to present your product among many other products, as well as in order
to lure and not miss your buyer, what tricks manufacturers do not go to, while
spending a lot of money on advertising their product, because the advertised
product attracts buyers much more efficiently. All activities related to advertising
show us a real picture of the economic condition of a particular region, the
country as a whole.

Agreements in the field of information law and provision of services:
agreement on advertising placement; an agreement on the placement of programs
and commercials; sponsorship agreement; contract for the production of a
presentation film; an agreement for the placement of advertisements in a
periodical; a contract for the placement of advertising on a trolleybus; contract
for the receipt and processing of postal items; courier service agreement; an
agreement on the provision of services to legal entities; contract for the
distribution of invoices; an agreement on the provision, distribution and
distribution of simple postal items with a paid answer; an agreement on the
distribution of material assistance; agreement on the placement of information
and advertising materials; contract for water supply and waste water intake, etc.

The importance and significance of advertising policy, its impact on
consumers, the growth of competitive relations, have led to the establishment by
the state of its own methods of protection, expressed in the form of the
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introduction of mandatory legal norms that must be observed in order to
eliminate consumer fraud and protect against it.

After examining the legal framework governing the implementation of this
activity in the Republic of Moldova, let us dwell on some points [25, p. 81-86].
The Law of the Republic of Moldova “On Advertising” in Part (1) Art. 18
stipulates: “Advertising on vehicles intended for the carriage of passengers,
delivery of goods and provision of services shall be carried out without the
permission of local public authorities on the basis of an agreement with the
owner of the vehicles” [15]. Based on the content of the article, it is clear that the
legislator provides for the possibility of concluding a contract, but does not
indicate which contract is in question. Part (8) of Art. 993 of the Civil Code of the
Republic of Moldova stipulates: “The parties may conclude named, not named in
the law, as well as mixed agreements”. In our opinion, we are talking about an
unnamed contract, such as a contract for the placement of advertising on a
trolleybus.

Let's pay attention to the placement of advertisements on radio and
television. On the one hand, regulation of advertising on radio and television
protects the viewer from its unlimited quantities, on the other hand, it
contributes to the enrichment of the TV company, since the income from it is an
indispensable condition for the successful operation of the TV company.
According to the Code of Television and Radio of the Republic of Moldova No.
260-XVI of 27.07.2006, namely part (7) of Art. 19: Advertising and TV trade are
placed in accordance with the Law "On Advertising" [30]. And in Art. 13 of the
Law of the Republic of Moldova "On Advertising" stipulates the broadcasting time
of advertisements, the placement of advertisements, the duration of
advertisements, but nothing is said about the document on the basis of which
document the broadcasting, placement of advertisements on television is carried
out. In practice, such agreements exist, but they are not enshrined at the
legislative level. There is an unnamed contract (a contract for the placement of
advertisements on television).

In judicial practice, there is also such a type of contract, which is qualified
by the court as a contract for the provision of advertising services. So in the
Definition of the GSP of the Republic of Moldova No. 2rac-522/13 dated
10.10.2013 [3] it was stated that an advertising contract had been entered into
between UBSA and the TGWWSRL. Under the terms of this agreement,
TGWWSRL has undertaken to provide advertising services for UBSA on the
Internet. When considering this case, the court was guided by the norms of civil
legislation on contracts for the provision of services. We believe that the court
incorrectly qualified this type of contract, since the Civil Code does not provide
for the legal regulation of an advertising contract. It is a mistake to qualify an
advertising contract as a service contract, since the subject of an advertising
contract is not services, but the production of advertising by the advertiser, then
its placement. In this case, we consider that the advertising contract belongs to
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the number of unnamed contracts. The court must determine the qualification of
the contract, while analyzing the direction of the contract, its subject matter,
object, and if it concerns the recognition of the contract as unnamed, it is
necessary to eliminate its consideration as named.

Having studied the Law of ATU Gagauzia “On Television and Radio
Broadcasting”, namely part (3) and part (4) of Art. 17, where it is said: “Program
distributors can place advertisements of which they are the authors, while
intended for advertising, and provided on airtime to third parties in accordance
with an agreement concluded with the broadcasting organization. When
distributing advertisements by program distributors, in accordance with an
agreement concluded with an entity entitled to airtime, the display of the
commercial must be accompanied by clearly visible identification marks of the
retransmitting television and radio organization”[11]. As we can see, it is
mentioned about the conclusion of the contract, and what kind of contract is in
question, we can only guess. This is an unnamed treaty. For example, an
agreement on the placement of programs and commercials.

Having analyzed in detail the Law of ATU Gagauzia “On Television and
Radio Broadcasting”, namely Art. 27 “Functions of the Public Broadcasting
Company GRT”, which describes in detail the functions carried out by this TV
and radio company, as well as, having studied the legal framework governing the
practical activities of this company, revealed a number of functions that are
carried out by the public broadcasting Company “Gagauziya Radio Televizionu”,
and on contractual basis, but for some reason not specified in this law. We
believe that we are talking about unnamed contracts. For example, an agreement
on the placement of advertisements, an agreement on the placement of programs
and commercials, an agreement on the production of a presentation film, an
agreement on the provision of sponsorship.

Now let's pay some attention to the placement of advertisements in
periodicals. Thus, according to the Law of the Republic of Moldova No. 243 of
26.10.1994 “On the press”, namely in Art. 1 states: “In the Republic of Moldova,
freedom of the press acts as a fundamental right, reflected in the Constitution.
The state acts as the guarantor of the right to free expression of personal opinion
and views, the right to acquire reliable information about all events through
various periodicals and press agencies that carry out activities within the
framework of political pluralism, while observing the legislation on copyright”[16].

The process of placing advertisements in print media is reflected in the
Law of the Republic of Moldova “On Advertising”, namely in Art. 14, where it is
stated: “In print media receiving subsidies from the state budget, not intended for
messages and materials of an advertising nature, advertising should be more
than 30 percent of the volume of one issue”. These conditions do not apply to
printed publications registered and specialized in messages and materials of an
advertising nature, containing such information.
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Note that the legislator does not indicate how the distribution of
advertising is carried out and by what means. In practice, there is a valid
contract for the placement of advertising in a periodical, containing the subject of
the contract, the basic rights and obligations of the subjects of the contract, the
cost and procedure for settlements and the liability of the subjects under the
contract, the procedure for resolving disputes, the duration of the contract and
the terms of termination of the contract. Based on the above, I would like to note
that we are dealing with an unnamed treaty. Determining the direction of the
contract, its content, the court must compare it with other contractual models in
order to adjust this contract to the structural model established by law. If the
specified agreement does not fall under any of the legally established named
models, we believe that this agreement is unnamed and will be subject to the
provisions of the law of obligations. Such contracts must be enshrined in the
Civil Code of the Republic of Moldova, along with design services disclosed in part
(4) of Chapter XI, information and consulting services disclosed in part (5) of
Chapter XI, medical services disclosed in part (6) Chapters XI.

We can find unnamed contractual structures everywhere. For example,
such agreements are concluded at the post offices of the Republic of Moldova.
Studying the legal framework, we identified some points where I would like to
dwell in more detail. In the Law of the Republic of Moldova No. 36 of March 17,
2016 “On Postal Service”, in Part (1) of Art. 1 established: “This law provides for
the basic norms and conditions of activity in the field of postal communications,
the legal basis for the implementation of postal services and the provision of
access to the universal postal service, the relationship between postal service
providers and those who use postal services, the rights and obligations of the
state as individuals and legal entities”[17]. I would like to draw your attention to
the fact that the provision of postal services is carried out on a contractual basis,
but the legislator only mentions this in passing in Art. 14 and Art. 25 of this law.
Although in reality, many agreements are concluded in this area. For example, a
courier service agreement.

b) Unnamed contracts in the field of transport law

Such relations continue to grow in the Republic of Moldova, and within
the framework of these relations, the transport agreement takes an increasingly
important place [19, p. 22]. The object of transport law is the relationship
between transport enterprises and the clientele arising from the provision of
services for the operation of vehicles for the implementation of the transportation
process [5, p. 12]. Transport law covers a whole range of obligations that
formalize the transfer of material goods from one person to another and
constitute the lion's share of property relations [21, p. 14]|. Quite often, the
management of the enterprise (employer) negotiates with the employee the issue
of using his personal car in the process of carrying out his work (for example, for
transportation by a hired driver of certain employees of the enterprise in his own
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minibus), and for this the employee will be paid a certain monetary compensation
(in addition to the accrued his salary) [28, p. 79-85].

Practice shows that this kind of legal contractual relationship is not
always documented and correctly formalized, although they generally correspond
by their nature to many signs of a civil law contract, since sometimes there is /
circulates an erroneous opinion, according to which these legal relations follow
narrowly from the content of the concluded individual labor contract (ITD), or
such relations follow from the contract of property lease, contract of carriage. In
this regard, there is an objective need for a detailed study of the legal aspects of
this multifaceted issue.

Let us focus on the nature of the employee's exploitation of his vehicles in
the interests of the enterprise and providing him with cash payments for such
consumption. For example, when a taxi company hires an employee (taxi driver)
with its own transport to work on ITD. In Art. 192 of the Labor Code of the
Republic of Moldova (hereinafter referred to as the Labor Code of the Republic of
Moldova) states that: “A person who uses his property with the permission or
with the knowledge of the employer and in his interests is allocated cash
payments for the use of maintenance and wear and tear of own vehicles, tools,
equipment and other materials, and technical means and reimbursement of the
costs associated with their use. The amount of monetary payments is determined
by a written agreement between the subjects of an individual labor contract”[7].
These conditions are true in principle, but at the same time let us note that the
operation of a personal car by an employee in the interests of the enterprise and
the payment of compensation to him are all relations of a property nature, which
are built on equality of parties, on property independence, on freedom of
expression, i.e. they fall under civil law relations, but not labor relations. The
payment of a certain remuneration (compensation) to an employee for the fact
that he uses his own car in the interests of the enterprise falls under the
principles of civil law.

So, in particular, according to part (2) of Art. 9 of the Civil Code of the
Republic of Moldova established that: “Civil rights and obligations arise:

a) from transactions and contracts;

b) from the acts of public authorities provided for by law;

c) from a court decision that approved the rights and obligations;

d) on the basis of the formation and acquisition of property on grounds not
prohibited by law;

e) on the basis of the formation of objects of intellectual activity;

f) as a result of harm to another person;

g) as a result of unjustified enrichment;

h) as a result of other acts of individuals and legal entities and events, with
which the legislation unites the onset of civil law consequences”.

A careful analysis of the above legal provisions reveals that the provisions
of paragraph a) part (2) of Art. 9 of the Civil Code of the Republic of Moldova,
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according to which civil rights and obligations arise from contracts and other
transactions. It is necessary to substantiate the judgment presented above in the
following form, that is, labor law provides for the employer's obligation to create
normal conditions for the employee to perform his duties. If a person is hired as a
driver, it is assumed that the company has a vehicle and the employer has an
obligation to provide the employee with a technically sound vehicle in order to
fulfill his job duties. According to labor law, the employee has no obligation to
independently provide himself with a proper transport vehicle. In practice, there
are cases when an enterprise needs transport services, since it does not have its
own vehicles, and then the activity of the employee - the owner of the vehicle,
provides for the execution of an individual labor contract, and in turn, the
operation of an employee of his own car provides for the conclusion of a civil
contract. In this context, there is a strong belief that the company is obliged to
pay monetary compensation to the employee for using his own car in the
interests of the company and at the same time the employee's right to receive
such compensation arises through their mutual agreement.

It is important to consider what the tax legislation provides in this regard.
Thus, in accordance with clause a) of article 19 of the Tax Code of the Republic of
Moldova (hereinafter the Tax Code of the Republic of Moldova), it is provided that
taxable benefits provided by the employer also include payments made by the
employer in order to compensate the employee's own expenses, as well as
reimbursement of payments in favor of the employee. carried out by another
person; this one way or another emphasizes the property nature of this kind of
specific relations arising from the income of the latter [29].

Considering that the owner of the car, used with the consent or with the
knowledge of the employer in the interests of the enterprise, is an employee, then
undoubtedly he owns, uses, disposes of his car as part of his labor activity in
accordance with the ITD.

It may be assumed that the use of his own car by an employee in the
interests of the enterprise is feasible on the basis of a property lease. In this
regard, the provisions of Art. 1251 of the Civil Code of the Republic of Moldova
prescribes that: “Under a property lease agreement, one entity (lessor)
undertakes to provide another entity (lessee) with an individually defined thing
for temporary use or for temporary use and possession, and the employer
undertakes to provide payment for this”. In other words, in this case we are
talking about the granting of the right to use and possession for a short period of
time, whereas in the situation we have described, there is no question at all
about the temporary provision by the employee of his own car to this enterprise,
and the employee continues to independently own, use and dispose the given
vehicle for the benefit of the enterprise.

At the same time, the use by an employee of his own car in the interests
of the enterprise can in no way be recognized as the consumption of this vehicle
according to the contract of carriage, since, according to Art. 1411 of the Civil

92



Code of the Republic of Moldova: “Under the contract of carriage, one party
(carrier) undertakes to the other party (passenger or freight forwarder) to
transport the passenger, his luggage or thing to the designated point for a set fee,
in respect of which the other party undertakes”.

The content of the cited provision assumes that the purpose of the
contract of carriage is the transportation of the passenger's baggage /belongings
to the destination in exchange for the fee set by the parties. In our case, it is not
the carriage /transportation of the passenger's baggage /belongings that takes
place, but the achievement of a different goal, namely: the use of a personal car
by the employee in the process of carrying out his work duties.

Thus, the aforementioned legal provisions from the Civil Code of the
Republic of Moldova, on the one hand, and the conclusions and/or consequences
arising from them, on the other hand, allow us to state that the employee's use of
his own car in the interests of the enterprise is not carried out on the basis of a
property lease agreement or a contract of carriage. In other words, when an
employee uses his car in the interests of the enterprise, the legal prerequisites for
the execution of these three types of civil contracts or other similar /similar
transactions are excluded.

At the same time, the employee's operation of his personal transport in
the interests of the enterprise (within the framework of his work duties) with the
subsequent provision of compensation for such consumption of his own vehicle -
it cannot be legally recognized that such operation and such compensation are
made exclusively in accordance with the individual labor contract ( further ITD),
as well as based on:

1) The provisions of the Road Transport Code No. 150/2014 (hereinafter
referred to as CAT), regulating the basic legal relations in the field of road
transport, do not in any way regulate the procedure for using a personal car by
an employee in the interests of the enterprise, from which it logically follows that
the parties to the ITD have the right to freely conclude an anonymous transaction
( contract) in order to properly formalize autonomous contractual civil relations
(to ensure proper protection of the economic interests of both parties) between
the owner of the car (he is an employee) and the enterprise (he is also an
employer), since we are talking about the provision of certain (specific /peculiar)
transport / side services as such within the framework of labor activity on the
basis of ITD [22].

2) The use by an employee of his personal car in the interests of the
enterprise means that such a vehicle is a source of increased danger, which
inevitably requires a clear definition by the parties of their civil rights and
obligations arising from this autonomous agreement (contracts), including taking
into account the requirements provided for legislation, as well as regulating the
conditions for bringing the guilty person to justice in the event that the harm was
caused by a source of increased danger; such a range of civil obligations in
relation to subjects by its content leads, one way or another, to civil law relations,
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and as a consequence, to the need to formalize an unnamed contract
(agreements) in this sense;

3) The norm of h. (2) Art. 192 of the Labor Code of the Republic of
Moldova stipulates that the amount and procedure for payment of compensation
are determined by a written agreement of the parties to the ITD. Otherwise, the
legislator allows the subjects of ITD to draw up a special separate agreement, but
does not determine the legal nature of such a bilateral agreement, which implies
that the subjects have the right to independently and freely conclude a civil
contract (for example, in the case of an employee using his own car, taking into
account acceptable principles and provisions of CAT and CC RM).

The legal theses and arguments formulated above provide a full basis for
the fact that the use of his personal car by an employee in the interests of the
enterprise is legally carried out on the basis of an unnamed contract.

At the same time, from the content of the stated theses and arguments, it
follows that at present there is an objective need for the legislator to implement a
number of specific additions to the current legislation regarding a clear, complete
and reasoned regulation of the employee's operation of his personal car in the
interests of the enterprise.

In order to properly regulate the operation by an employee of his personal
vehicle in the interests of the enterprise, it is proposed to make additional
changes to the following legislative acts:

- in Art. 192 of the Labor Code of the Republic of Moldova as follows: “An
employee who uses his own property at the will of the employer and in his
interests, in accordance with the concluded agreement on the use by the
employee of his own property (personal car, tools, equipment, technical means
and other materials) in the interests of the enterprise provides monetary
compensation for the use and wear and tear, as well as reimburses the costs
associated with their use”.

To supplement the Civil Code of the Republic of Moldova with an article
entitled: “Agreement on the use by an employee of his own property (personal
car, tools, equipment, technical means and other materials) in the interests of the
enterprise”.

c) Unnamed contracts in the sphere of education

The educational sphere presupposes the presence of new contractual
structures that allow improving the education system in the Republic of Moldova.

Today, unnamed contracts concluded in this area can be encountered,
both in the field of vocational, secondary specialized and higher education.
Practice is a component of the entire educational and basic professional program,
thereby enabling students to apply the acquired knowledge and experience in one
or another activity related to their future work. As you know, both students and
teachers (organizers, leaders of practice) can be considered as subjects of a
particular type of practice. Often during the internship, it is necessary to have
contracts confirming the consent of both parties to the internship. As a rule,
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contracts of this type are concluded in practice, but their legal regulation
remains outside the law, since depending on the type and direction, the types of
contracts concluded also change. Here are examples of the existence and
conclusion of such agreements:

- Agreement on internship on the basis of educational institutions;

- Agreement on the organization and conduct of practical internships for
students of the 1st cycle - licensure and 2nd cycle - master's degree;

- Cooperation agreement;

- Consortium Agreement;

- Agreement on accreditation [26, p. 45-50].

According to part (4) of Art. 100 of the Education Code of the Republic of
Moldova of July 17, 2014 No. 152 provides:

- Internship is carried out on a contract basis, between a higher
educational institution and / or students with structures providing places for
internship [1].

We are dealing with unnamed contracts, such as: a contract for
internship on the basis of educational institutions; an agreement on practical
internships for students of the 1st cycle (licentiate) and 2nd cycle (master's
degree) and others having their own individual object, their own focus.

Further, Art. 8 of the Education Code of the Republic of Moldova provides
that:

1) In this area, social dialogue is stimulated, joint activities, both between
research organizations and educational organizations. I would like to draw your
attention to the fact that the legislator only mentions the concluded contract,
which gives reason to assume that such a contract is devoid of legal regulation.

2) The Ministry of Education, Culture and Research of the Republic of
Moldova forms and implements in practice national programs for the
improvement of education on the basis of consultations and explanations carried
out with central and local public administration authorities, together with other
social partners. In the same place, the Education Code of the Republic contains
the concept of a consortium, which implies the reunification of organizations, as
well as educational institutions that carry out educational, competitive, research,
creative, scientific, activities by signing a partnership contract that does not
contradict the legislation of the Republic of Moldova.

Part (2) of Art. 84 of the Education Code of the Republic of Moldova
stipulates that: “Higher educational institutions are granted the right to unite in
consortia and innovative or artistic and creative organizations on the basis of a
partnership agreement”. The legislator only mentions this type of contract, which
once again proves that this contract is also devoid of legal regulation.

In the Education Code of the Republic of Moldova, in part (1) Art. 94
stated: “Strategies for post-university education are implemented in doctoral
schools and are subsidized through various methods. Doctoral schools are
formed in higher educational institutions, as well as within concluded consortia
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or partnerships, with the participation of organizations in the scientific and
innovation spheres”.

A consortium is an expressed consent to unite certain entities together
with the ultimate goal - the implementation of various kinds of projects and
programs in different areas. The purpose of creating a consortium is usually the
implementation of an investment project. For this, all members of the consortium
must jointly direct all their efforts for its implementation.

Appendix No. 1 to the Decree of the Government of the Republic of
Moldova No. 616 of May 18, 2016 The methodology for assessing the quality and
accreditation in the field of education of institutions of higher, vocational, and
continuing education suggests: "The strategies of various consortia in the field of
higher education formed by their branches of higher education institutions are
subject to analysis"[2].

An example of such an agreement is the agreement on a consortium of
universities from the Republic of Moldova, Romania, Ukraine. In the Law of the
Republic of Moldova "On Public Associations" No. 837 of 17.05.1996, namely in
paragraph i of Art. 24 it is prescribed: “Such associations enter into various
kinds of agreements with any entities: material, economic, production”. Part (3) of
Art. 33 of the Law of the Republic of Moldova “On Public Associations” states
that: “The local authorities are in solidarity with public associations, empowered
to carry out socially useful activities by signing cooperation contracts”[14].

According to the Law of the Republic of Moldova No. 436 of 28.12.2006
“On Local Public Administration”, namely part (1) of clause of art. 29, where it is
stipulated that: “The local public administration authorities are assigned: in part
(1) of art. 4 of the Law on Administrative Decentralization, the mayor carries out
the following obligations in the territory under his jurisdiction: maintains
cooperation relations with localities of other countries, promotes the expansion of
cooperation and direct ties with them”[13]. Again, the legislator mentions the
existence and possibility of concluding such agreements (contracts) on
cooperation, however, this is limited, although in reality they exist, moreover,
concluded both at the national and international levels. For example, the signed
Agreement on the Association for Cooperation and Integrated Management of
Household Waste and the Implementation of Other Development Projects in the
Comrat Cluster (m. Comrat, v. Avdarma, v. Bashkaliya, v. Budzhak, v. Verkhniy
Kongazchik, v. Dezginzha, v. Kirsovo , Ferapontievka village, Chok-Maidan
village).

According to the Code “On Education” of the Republic of Moldova, namely
part (2) of Art. 148 stipulates that: “The Ministry of Education has the right to
establish relations and conclude agreements on cooperation and cooperation, to
be involved in international projects and events in educational and scientific
research”. Again, the legislator mentions this kind of contracts. We have found
various kinds of agreements. The Code of Gagauzia (Gagauz Yeri) of May 14,
1998, which is the basic basis that applies to the whole of Gagauzia and part (2)
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of Article 51, indicates that: “The functional duties of the People's Assembly of
Gagauzia should include the recognition of local laws in this area”, h. (5) Art. 51
indicates that: “The functional responsibilities of the People's Assembly of
Gagauzia include the practical implementation of the needs of Gagauzia in
matters of foreign and domestic policy of the Republic of Moldova”’[24], in
addition, the Law “On the Special Legal Status of Gagauzia (Gagauz Yeri) No.
344-XIII of 23.12.1994, where in Part (3) of Art. 12 established that: “The
functional responsibilities of the People's Assembly are assigned a role in
resolving issues of a political nature expressing the urgent problems of
Gagauzia”|9], as well as being guided by the Local Law on the Executive
Committee of Gagauzia No. 31-XXXII / I of 09.07.1998, namely, clause 7 of Art. 9
where it says: “promotes the implementation of domestic and foreign policy in
matters that represent the needs of Gagauzia”[18]. As well as being guided by the
Law of ATU Gagauzia “On Agreements on the Implementation of ATU Gagauzia of
International and Foreign Economic Relations”, namely Art. 5 where it says:
“Such agreements are carried out by ATU Gagauzia, the Executive Committee of
Gagauzia, the People's Assembly of Gagauzia”[10].

For example, the Agreement on cooperation in the educational sphere
between the St. Petersburg state institution "Nevsky College named after Nebolsin
A.G." and the Agrarian College, Svetlovsky College, the Agreement of the
Administration of the Pskov Region and Gagauzia on mutual cooperation, etc.
Such contracts are unnamed contracts, which are concluded on the basis of the
principle of freedom of contract, provided for in Art. 993 of the Civil Code of the
Republic of Moldova.

Let's pay attention to the study of the grant agreement. According to the
Law of the Republic of Moldova “On Public Associations”, namely paragraph h of
Art. 24 found that:

"The public association participates in all competitions with the
subsequent acquisition of orders and subsidies from the state, grants and
scholarships, both national and foreign, various foundations and organizations,
individuals".

Also in the Code “On Education” of the Republic of Moldova, namely in
part (6) of clause with art. 143 established: "Educational institutions can also use
other sources of funding: grants, sponsorship grants and donations". Those. the
legislator does not exclude the receipt of assistance through grants or
sponsorship, but at the same time regulates and does not enshrine this kind of
agreement, although such agreements as a partnership agreement, cooperation
agreement, grant agreement, for example, grant agreement No. GGr / 2018 / 02-
06, concluded between ATU Gagauzia and the Research Center of the Foreign
Policy Association of Slovakia. We believe that they are necessary and necessary
unnamed contracts and will be considered as such until the legislator establishes
their place in the general system of contracts in force in the Republic of Moldova.
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Let's analyze the accreditation agreement. The accreditation is executable
in accordance with the Education Code of the Republic of Moldova, namely, part
(3) of Art. 114 where it is stated: “All institutions and programs of higher
educational nature are subject to accreditation”. In the Education Code of the
Republic of Moldova, part (2) points d and e of Art. 115 states: “The assessment
of higher education institutions is carried out by signing an agreement;

e) carries out on a contractual basis, at the request of the Ministry of
Education, an analysis of the quality of programs and institutions that provide
educational programs at all levels of education”. The question arises, what kind of
contract are we talking about? We also studied in detail the Resolution No. 616 of
May 18, 2016 On Approval of the Methodology for External Quality Assessment
and the Regulation on the Calculation of Tariffs for Services and Appendix No. 1
to the Government Resolution No. 616 of May 18, 2016, which describes in detail
the principles, standards , the accreditation procedure, but nothing is specified
in relation to the contract on the basis of which the entire accreditation process
is carried out. Having studied Appendix No. 2 to the Government Decree No. 616
of May 18, 2016, the Regulation on the calculation of tariffs for services, where
the payment for quality assessment services is detailed, it was revealed that
nothing was said about the contract itself. As we can see, this is an unnamed
contract, which is applied in practice and needs regulation and consolidation at
the legislative level.

The customer undertakes to pay for the services rendered for assessing
the quality of educational programs of educational institutions of all levels, and
also undertakes to strictly comply with the conditions for the provision of services
provided for by the Code "On Education", the methodology, and at the same time
undertakes to provide access to all the necessary information requested by the
National Agency. The agreement can be changed and supplemented at the
request of the parties. If one of the parties wishes, the contract can be terminated
unilaterally. In the event of force majeure, the parties are released from their
obligations. Any kind of dispute is resolved by reaching an amicable agreement
between the parties. The agreement can be changed or supplemented only with
the consent of the parties. As we can see, this is an unnamed contract. The ratio
and differentiation of this kind of contractual structures suggests that they have
their own, object, individuality, which shows their peculiarity, since they are
complex, independent, contractual structures that have been studied and
researched since ancient times and today are of increased interest for scientists
who closely monitor the stages of development of such treaties and try to give a
scientific explanation and interpretation, which will subsequently affect the
branch of Civil law, as well as their study and research will help fill the existing
gaps in national legislation. It is necessary to establish whether the qualifying
features of the new contractual structure are regulated by the norms of the civil
legislation of the Republic of Moldova? If yes, and they do not contradict the
general qualifying characteristics of the named contracts and have the same
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object, then the named contract is available, if some inconsistent features to the
established qualifications of the named treaties are revealed in the contract, it is
necessary to establish the nature of the contradictory norms and recognize them
as unnamed treaties.

d) An unnamed contract on the pasture use

Keeping animals on pastures is an already formed system of managing
public livestock in different pasture areas. This type of pasture arrangement and
keeping of animals involves the transfer of these animals from one pasture to
another. The formed system makes it possible to save money associated with the
construction of special premises for keeping and servicing animals, which is
important for increasing productivity in the field of animal husbandry [27, p. 51-
55].

In accordance with the Law of the Republic of Moldova "On Livestock" Nr.
412-XIV of May 27, 1999 and paragraph g of Art. 8, which stipulates that: “use
public pastures for grazing animals on the basis of agreements concluded with
local public administration authorities”[12]. And also in accordance with the
Decree No. 667 of 23.07.2010 “On Approval of the Regulations on Grazing and
Haymaking”, in accordance with clause 13, which says that: “According to the
Law No. 412-XIV of 27 May 1999 “On Animal Husbandry” the authorities local
public administrations develop agreements on the use of pastures and work
plans for the maintenance, improvement and rational exploitation of public
pastures”[23]. The legislator mentions the need to conclude an agreement on the
use of pastures and no longer spells out this type of agreement and does not even
equate it with a land lease agreement. We believe that such an agreement is
unnamed, due to the presence of signs, object, direction.

In this regard, we consider it necessary to supplement the Law of the
Republic of Moldova “On Livestock Breeding”, namely point g of Art. 8 with the
following content: ,to use public pastures for grazing animals on the basis of
contracts concluded on the one hand by the owner (local public administration
authorities), on the other hand, by the user of pastures on the use of land plots
(pastures) for a certain period and at an agreed price paid by the user to the
settlement account of the City Hall. All the terms of the contract, the scope of the
rights and obligations of the parties, as well as their liability under the contract
are established in accordance with the general rules and principles of civil law”.
Regardless of what type of contract is in question (named, unnamed, mixed), the
contract as such should be a purposeful desired volitional action that does not
contradict the law, law and order, good morals, expressing the desire of the
subjects of this contract to satisfy their needs and at the same time contribute to
development and the prosperity of the market economy of the Republic of
Moldova and its administrative-territorial units.

Consider examples from the judicial practice of the Republic of Moldova,
where unnamed contracts are ambiguously qualified and the norms of civil law
are applied in different ways when resolving civil cases related to the
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consideration of disputes arising from unnamed contracts. In confirmation of the
above, we will consider the decisions of the courts in relation to some
independent unnamed contracts, such as:

Exchange agreement. There is a Definition of the GSP of the RM No. 2rc-
863/15 of 09.12.2015 [4], which gives the qualification of the exchange
agreement. According to the terms of this agreement, one party (trade exchange)
undertakes to organize exchange trading for the sale of cereals (sunflower seeds,
wheat, etc.) to the other party (participant), and the participant, in turn,
undertakes to pay the cost of organized exchange trading, in the manner and
terms provided by the exchange agreement. The subject of this agreement is the
organization of auctions for the purpose of selling goods, that is, creating
conditions for the sale of a particular product. This agreement is qualified as
unnamed and has applied general rules on obligations to it, since this agreement
is not provided for by civil law. This agreement was qualified as unnamed, since
the civil legislation of the Republic of Moldova does not provide for the regulation
of this agreement.

Cooperation agreement. The definition of the GSP of the RM established
that VT entered into a cooperation agreement with AXSRL, under the terms of
which VT undertook to transfer to AXSRL ownership of two land plots for the
construction of two residential buildings, and AXSRL, in turn, undertook to build
two residential buildings of 9 floors and provide VT with 5 apartments (2 - with 2
rooms, 3 - with 3 rooms) in ownership. The court determined this agreement as
unnamed, since the agreement has a subject that is not characteristic of
agreements that have received regulation in the civil code. In this case, the court
made a decision on the basis of general norms (contractual and law of
obligations) of the Civil Code and the terms of a cooperation agreement. We
believe that the court correctly identified the legal nature of this agreement and
qualified it as unnamed. We have established that this agreement has a special
subject that is not characteristic of the other named agreements, for example, a
simple partnership agreement, therefore we believe that this agreement should
also be included in the civil law and have legal regulation.

Conclusions:

1. Any legal structure, whether named or unnamed, is a model consisting
of various conditions and features that reflect the interests of both society and
the entire state.

2. The peculiarity of the new unnamed contract is contained in the
presence of a definition of the subject of the legal relationship, the subject,
significant and distinctive conditions of this construction, the rights and
obligations of the parties, the procedure for concluding, changing, terminating
the contract and liability under the contract.

3. The contract is recognized as concluded only when the subjects have
stipulated all the terms of the contract, without going beyond the well-known
legal procedure.
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4. An unnamed contract is a new contract that is not described in the law,
containing a subject, orientation, individuality that is characteristic only of it,
which makes it possible to separate it from other contractual structures.

5. An agreement is a legal document based on the consent and trust of
the parties, concluded in accordance with the requirements of the law, not
contradicting the general principles of civil law, law and order and public morals,
fixing the will and desire of the parties, as well as containing obligations
providing for the voluntary mutual consent of the parties regarding the rights
and obligations of the parties under the contract.

6. Regardless of what type of contract we are talking about (named,
unnamed, mixed), the contract as such should be a purposeful desired volitional
action that does not contradict the law, the rule of law, good morals, expressing
the desire of the subjects of this contract to satisfy their needs, and in at the
same time contribute to the development and prosperity of the market economy
of the Republic of Moldova and its administrative-territorial units.

7. The correlation and delimitation of this kind of contractual structures
suggests that they have their own subject, individuality, which shows their
peculiarity, since they are complex, independent, contractual structures that
have been studied and researched since ancient times and to this day days are of
great interest to scientists who closely monitor the stages of development of such
contracts and try to give a scientific explanation and interpretation, which will
subsequently affect the field of Civil Law, as well as their study and research will
fill the existing gaps in national legislation.
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DE LA O CIVILIZATIE TEHNICIZATA, SPRE O CIVILIZATIE
BIOLOGICA ENTUZIASMATA, BAZATA PE MODESTIE SI
INTELEGENTA EMOTIONALA

Aurelia CRIVOI

Instruirea si educatia generatiei in crestere trebuie sa fie orientate
nu numai la acumularea cunostintelor, nu numai la asigurarea materiala si
dezvoltarea fizica cat la formarea si mentinerea sanatatii sufletului.

Situatia actuala nemiloasa si profund neansufletita plina de framantari
cumplite terorism, desfrau criminal, alcoolism, nicidecum nu sunt fenomene
vremelnice, provocate de diferiti factori nefavorabli sau forte destabilitoare
fenomene vremelnice, provocate de diferiti factori nefavorabli sau forte
destabilitoare nefavorabli sau forte destabilitoare.

Si nu e cazul sa speram, ca cu timpul totul se va aplana de sine statator,
se va rezolva. Cum ne demonstreaza experienta unor state dezvoltate potentialul
spiritual ai civilizatiei contemporane s-a epuizat. Unicul ce s-a obtinut in aceste
tari dezvoltate a fost asigurarea oamenilor ,a unui nivel normal a bunei starii
materiale. Insa nici una din problemele de ordin moral nu si-a gasit rezolvarea
sa.

Supunerea si respectarea legilor coexista cu coruptia, desfraul
criminalitatii, religiozitatea cu narcomama, alcoolismul, destrabalarea si
depravarea sexuala.

Cu regret, in prezent si arta care mereu era apreciata ca un factor de
purificare a sufletului, unele forme ale ei, mai ales a muzicii contemporane, cu
niste ritmuri zbuciumate, sfasiitoare si esterice, provoaca dezechilibru sufletesc,
tristete, furie, rautate, si astfel de elemente a acestei arte sunt nu altceva decat
reflectarea civilizatiei contemporane.

Si daca omul va continua sa formeze o astfel de civilizatie, va tinde sa nu
respecte legile naturii, sa nu perceapa frumusetea ei, sa se socoata ca ceva
suprem in aceasta natura, atunci inevitabil ne asteapta 1101 zguduituri sociale
si cataclisme drastice. Calea spre o existenta cu pace pe planeta noastra, este
calea de la tehnicizare si indiferenta fata de viata spre o civilizatie biologica si
entuaziasmata.

In prezent fiecare om trebuie sd constiintezeze ca salvarea omenirii, a
vietii pe planeta noastra e si munca si contributia lui, durerea si grija lui.

In mileniu trei atentia savantilor, specialistilor, politicienilor si chiar a
cetatenilor de rand tot mai mult si mai mult este indreptata spre viitorul
civilizatiei mondiale. Nazuinta de a prevedea conturile principale ale epocii
viitorului, de a evita consecintele negative a fenomenelor de criza globala si
regionale care prezinta pericol generatiilor prezente si viitoare si a conditionat
interesul deosebit asupra studiului tendintelor de baza ale dezvoltarii societatii
umane in primele decenii ale secolului XXI. Acasta perioada se caracterizeaza
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printr-o supraancordare a sistemului nervos ,care a devenit una dintre cele mai
caracteristice particularitati in conditiile cresterii continuie a progresului tehnic,
a torentului enorm de informatie.

Insa exista si forme perfide care provoaca incordari nervoase, disconfort
sufletesc, situatii pe care nu le apreciaza nici statistica,insa care prezinta sursa
multor neplaceri, conflicte, maladii, scaderii capacitatii de munca a omului.
Aceste sunt ranile sufletesti sau asa numitele stresuri psihice cu care noi,
constient sau inconstient ii afectam pe cei cu care intram in contact. In relatiile
dintre oameni in procesul muncii, studiilor, in sfera deservirii, in cazul
necesitatilor rezolvarii anumutor probleme la nivelul unor conducatori,
functionari publici grosolonia, brutalitatea, coruptia, lipsa de onestitate,
birocratismul devin agenti infectiosi, mecanisme de dereglare functionata a
proceselor psihofiziologice

Lipsa de tact, replica iritanta sau insulta provoaca omului emotii
negative, stresuri si-1 pot aduce pana la depresii, iar depresia cum se stie
minimalizeazad nu numai capacitatile de munca si potentialul creator al omului,
dar si provoaca dereglari psihice si comportamentale. Incordarile nervoase,
depresiile trebuie sa fie inlaturate prin toate mijloacele si metodele adecvate de
acei care stau la posturile de conducere in structurile de stat, economice, sociale,
educationale.

Ei trebuie cu competenta si tact grijuliu si prieteneste sa contribuie la
formarea relatiilor normale intre oameni ,intre sefi si subalterni. Insid daca
dorinta de a forma aceste relatii se bazeaza pe frica si pedeapsa omul capata
emotii negative si in rezultat apare conflictul.

Cercetarile efectuate 1n domeniul psihofiziologiei aduc dovezi
convingatoare.

Persoana cu o intelegenta emotionala poseda capacitatea de autocontrol
si luciditatea dezvoltata in raport cu trairile proprii cat si capacitatea de a
percepe sentimentele si gandurile celorlalti oameni, problemele si necazurile lor.

Astfel de intelegenta, in primul rand, e absolut necesar sa o posede
conducatorii de diferite ranguri ceia ce li se va permite o mai deplina intelegenta
a performantelor umane. Conducatorii cu un coeficient intelectual mediu si o
intelegenta naturala sunt mai omenosi ,mai populari, plini de caldura, bunatate,
reusesc in mai mare masura sa rezolve multiple probleme care apar in viata
cotidiana .Insa numai intelegenta nu este suficienta daca ea nu e conjugata cu
o capacitate de comunicare, simplicitate, sociabilitate, accesibilitate, optimism si
chiar umor.

Plecand de la aceste considerente e absolut necesar ca conducatorii
organelor de stat, patronii institutiilor, firmelor de producere, de afaceri sa fie in
contact direct permanent cu oamenii simpli sa nu se izoleze prin birouri
inaccesibile , deoarece apare intrebarea, ce fel de menager este el, si pentru cine,
ce conduce daca el se izoleaaza de oamenii pe care ii conduce.

Conducatorul trebuie sa fie personalitate in sensul deplin al cuvantului,
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om de o inalta cultura, sociabil, retinut sa manifeste gingasie in relatii si
contacte cu oameni simpli pentru a crea un climat sanatos si in colectivele de
munca si in societate.

El isi va expune opinia de cetatean in mod obiectiv, nu-si va schimba
permanent parerile, va trai din propriile si onestele mijloace, nu va cutreera
structurile internationale si guvernamentale ca vesnic solicitant si informator, nu
va face promisiuni irealizabile.

Calitatea suprema a unui adevarat conducator va fi dorinta lui de a
patrunde si a raspandi adevarul, de a se afla in relatii permanente cu publicul,cu
oamenii ,de ai ajuta in toate si de ai proteja.

La persoanele cu o intelegenta normala exista un echilibru psihofiziologjc
in relatiile constiente; gandire, actiune, cat si in structuri care permit sistemului
psihic o adaptare corespunzatoare la solicitarile mediului fizic si social.
Dereglarea acestor relatii duce la tulburari de personalitate care se manifesta
prin palavragiala, iresponsabilitate, neandeplinirea promisiunilor date acestora,
trezesc neancredere in oameni si influentiazd negativ asupra dispozitiei si
capacitatilor de munca.

Umanismul, omeniea sunt fara doar si poate principii determinante ale
moralei noastre. Insd pentru a le transforma in norma comportarii nu sunt de
ajuns declaratii si promisiuni goale. E necesar sa manifestam grija permanenta
fata de omul concret ,sa implantam in relatiile personale si sociale reale curajul ,
asiduitatea, sa recompensam in toate manifestarile concrete bunavointa,
delicatetea, omeniea. Orice caz de necoicidenta a ceea ce se inspira ca ideal, cu
situatia realda de care omul se loveste in viata de toate zilele are un efect de
influenta foarte negativa, asupra proceselor de formare a opiniei publice si a
calitatilor omului. Doar in activitatea noastra de munca cu oamenii nimic nu
poate fi mai ingrozitor si mai primejdios decat jonglarea cu fraze frumoase ,cu
promisiuni nerealizabile si cu minciuni.

Numai o civilizatie biologica curata poate sa asigure idealurile umaniste,
logica cunoasterii, libertatea si responsabilitatea, care nu sunt altceva decat
manifestari de crestere si dezvoltare a ceea ce e cu adevarat uman in om.
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Abstract: The paper gives a retrospective analysis of the contents of the concept
war as a socio-political phenomenon and the changes therein in today’s conditions.The
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Introducere

Actualitatea temei. Istoria omenirii a fost intotdeauna in stransa legatura
cu fenomenul razboiului. Winston Churchill, prim-ministrul Angliei in perioada
celui de al IlI-lea razboi mondial remarca destul de exact, ca ,razboiul este
destinul rasei umane”[1, p. 196]. Lunga istorie a societatii umane arata, ca
razboiului este misterios si catastrofal, fenomenul cu cea mai ampla functie
distructiva, cu cel mai pronuntat caracter homicid, cu cele mai adanci implicatii
asupra prezentului si viitorului omenirii[2]. Razboiul nu este doar un calvar in
istoria statelor si popoarelor, el devenit un fenomen omniprezent, ce afecteaza
toate sferele societatii, iar aceasta tendinta este putin probabil sa scada in viitorul
apropiat. Constiinta umana nu este judecatorul inexorabil, asa cum obisnuiesc sa
proclame profesorii de etica. Cand societatea nu face reprosuri, suprimarea
pasiunilor josnice inceteaza, iar oamenii comit acte crude, frauduloase, perfide si
barbare, atat de neconforme cu civilizatia lor, incat ele (aceste acte) ar putea fi
considerate imposibile. Razboiul in felul sau este o superconcentrare de dificultati,
nenorociri, sacrificii, care, pentru a fi depasite, necesita si consuma eforturi
supranaturale, forte mentale, fizice si morale enorme ale omului. Putem afirma
astfel, ca toate caracteristicile razboiului sunt indisolubil asociate cu latura sa
sociala, fiind un fenomen multidimensional, fiecare epoca isi lasa propria
amprenta asupra naturii razboiului. Dar, indiferent de scopurile, obiectivele si
cauzele sale de aparitie, razboiul, in esenta sa, este un fel de conflict social. De
fapt, este apogeul acestui conflict si, de regula, este un conflict intre state.
Teoreticianul razboiului in secolul al XIX-lea, Karl von Clausewitz scria despre
acest lucru in lucrarea sa fundamentala ,Despre razboi”: ,Razboiul nu este
altceva decat o continuare a politicii de stat prin alte mijloace” [3,p.55-56,], vrand
sa spuna, ca daca politica nu permite atingerea anumitor scopuri ale statului,
vine un moment in care se folosesc ,alte mijloace”, bazate pe lupta armata.
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Analiza razboiului ca fenomen social are o mare importanta practica si
teoretica. Nu exista nici o persoana printre noi, care sa nu fie familiarizata cu
imaginile razboiului - dramatice si terifiante, grave si umilitoare, ticaloase si
patimitoare. Printre problemele contemporane, cu greu se poate gasi o problema
mai complexa si mai importanta decat problema razboiului si pacii. Viata si pacea
sunt cele mai importante valori ale umanitatii. Este o realitate incontestabila, ca
razboiul este un insotitor permanent al omenirii. Continuitatea razboaielor in
istoria civilizatiei este confirmata prin insasi legea continuitatii inerenta
razboiului si formulata de Odyssus Barot in secolul al XIX-lea, care mentiona:
,sDaca luam o perioada destul de lunga din viata popoarelor, de la 1496 1.Hr. pana
la 1861, adica o perioada de 3357 de ani, vom vedea ca pentru 227 de ani de
pace sunt 3130 de ani de razboi, adica pentru fiecare an de pace - 13 ani de
razboi. Astfel, pe baza istoriei, intreaga viata a popoarelor este prezentata sub
forma unui razboi continuu; acesta din urma este, parca, starea lor normala, iar
perioadele scurte de pace dintre perioade lungi de razboi sunt doar un armistitiu”
[4]. In aceasta perioada razboaele au distrus peste 6 miliarde de oameni, ceea ce
corespunde populatiei planetei de la sfarsitul anilor 80 - inceputul anilor 90 ai
secolului XX [5]. Si astazi, din pacate, oameni inca mai mor in razboaie. In istorie
apelurile la pace au fost proclamate in mod repetat, s-au construit numeroase
modele teoretice ale pacii eterne, excluzand razboiul. Dar, chiar si la inceputul
celui de al treilea mileniu de existenta, omenirea demonstreaza, ca razboiul este
un insotitor permanent al istoriei umane, iar in conditiile armamentului nuclear
pericolul razboiului ramane pregnant. De aceea cea mai importanta problema a
politicii mondiale la etapa contemporana este problema razboiului si pacii - doua
stari calitative opuse ale societatii, care au trasaturi comune. Baza generala
stabila a razboiului si pacii este politica. Cu toate acestea, esenta razboiului si a
pacii este determinata nu numai de prezenta unui element politic in ele, ci si de
continutul lor, de modul si forma existentei lor. Problema razboiului este una
dintre problemele urgente ale dezvoltarii sociale a lumii contemporane. Acest
lucru se datoreaza cresterii amploarii violentei armate. Este important pentru noi
sa dezvoltam o orientare corecta, stiintifica, in problema razboiului, asa cum in
gandirea politico-filozofica exista o interpretare ambigua a problemei date. Pana
in secolul al XX-lea, cercetatorii s-au concentrat pe evaluarea morala a razboiului,
care a fost exprimata in opozitie a doua idei diametral opuse despre razboi:
razboiul ca rau social si razboiul ca functie necesara societatii. Adeptii primii idei
i-1 condamna ca o periculoasa patologie a societatii [Platon, Rousseau, Kant,
Tolstoi, Gandi], iar adeptii celei de a doua 1i-l proslavesc ca fundament al
progresului social [Heraclit, Aristotel, Machiavelli, Hobbes, Hegel, Nietzsche,
Soloviou].

Sa incercam sa raspundem la cateva intrebari importante : Ce este
razboiul astazi? Cum in conceptia despre univers a popoarelor, natiunilor se
explica existenta unei astfel de forta, care impinge spre propria distrugere
comunitatea? Care sunt radacinile acestui fenomen al umanitatii? Capacitatea de
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a lupta a comunitatii umane este o trasatura, care o distinge in mod clar de
spectrul formelor de viata de pe planeta, dar nu li se opune, sau, mai degraba,
are un caracter paradoxal, combinand atat manifestarile instinctive stravechi, cat
si actiunile suprarationale ale unei persoane rezonabile?

Continut

I. Sa pornim de la etimologia cuvantului ,razboi”, care provine din vechiul
cuvant german ,werra”, ale carui radacini pot fi gasite, de exemplu, in cuvantul
englez ,war’[6]. Intr-o forma sau alta, acest cuvant este prezent in toate limbile
lumii, atat din trecut, cat si prezent. Acest fapt este unul dintre indicatorii
universalitatii acestui fenomen, prezentandu-l in esenta ca o batalie, o ciocnire
reciproca a intereselor majore, care se rezolva prin varsare de sange si numai
prin aceasta se deosebeste de alte conflicte sociale.

Desigur, doctrina razboiului si a armatei este o parte organica a doctrinei
oricarei societati. Razboiul poate fi privit din toate partile manifestarii sale ca un
fenomen unic si in istoria dezvoltarii umane. In fiecare cultura, in fiecare epoca
istorica si in fiecare stat razboiul are trasaturi unice, prezentate sub forma de
imagini, datorita obiectivitatii fenomenului razboiului, a caracteristicilor de
perceptie a subiectilor, a impletirii constiintelor individuale si sociale, a fuziunii
atat a elementelor ideologice cat si a celor psihologice. Odata cu constructia
ascunsa a imaginilor de razboi de catre subiect, exista un fel de aprofundare a
constiintei in mediul orientarilor, caracteristicilor si imaginilor acestui fenomen,
pregatite anterior, create in conformitate cu ideologia si practica crearii de mituri
politice si militare. Zona de intelegere a razboiului devine, astfel, o frontiera, un
punct de intalnire, de reflectie si interpretare, un prag intre salbaticie si civilizatie.
Razboiul este un fenomen unic in toate sensurile cuvantului si este prezent in
vietile noastre sub forma de imagini, este ,parte a artei politicului”, iar in lupta
pentru victorie in razboi va exista intotdeauna manipularea constiintei si practica
crearii de mituri politice. Imaginile razboiului creeaza atat imaginea de ansamblu
a razboiului, cat si un anumit spatiu figurativ, care nu este impartit de granite
geografice si politice. Totalitatea conflictelor si razboaielor locale dintr-o zona este
perceputa ca un singur razboi. Un lant de conflicte de intensitate scazuta
formeaza un proces continuu, permanent in fiecare regiune individuala. Cu toate
acestea, caracteristicile speciale ale razboiului in actele juridice si sursele oficiale
nu coincid intotdeauna cu parametrii propriu-zis spatio-temporali ai fenomenului.
Din aceasta necoincidenta razboiul are si sens specific, individual, determinat de
societatea data si etapa ei de dezvoltare. Astfel, de-a lungul istoriei multi ganditori
au cautat sa inteleaga si sa dea raspuns la intrebarea ce este razboiul? [7].

In epoca modernd, teoriile cu privire la razboi inregistreaza o mult mai
mare diversificare. Criteriului religios si celui juridic li se adauga criterii noi, care
devin permanente, cum ar fi cel biologic, etic, politic, sau psihologic[8]. Bazele
razboiului sunt intotdeauna noumenale, ascunse, sunt 1In memoriile
participantilor la practicile sociale militare. Imaginile razboiului sunt integrate in
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tabloul lingvistic al lumii. Imaginea fiecarui razboi individual sintetizeaza
imaginile altor razboaie si, la randul sau, imaginea insasi actioneaza ca unul
dintre constructele figurative. Imaginea razboiului este intotdeauna unitatea
universalului si specificului. In dinamica imaginilor razboiului, se poate detecta
dinamica insusi a fenomenului razboiului. Astfel, evenimentele razboiului sunt
inseparabile de coexistenta lui, prezentate intr-o gama figurativa si actualizate de
practica sociala.

Am putea generaliza, ca la etapa contemporana razboiul poate fi definit ca
o confruntare violenta in care sunt angajate componentele activitatii sociale:
politice, economice, diplomatice, ideologice, psiho-morale, informationale,
elementul definitoriu principal fiind confruntarea militara - lupta armata - ca
instrument al promovarii intereselor statului.

Tinand cont de cele mentionate, vom sublinia, ca omenirea, indeplinindu-
si functia principala - de a trai, si-a dezvoltat tot odata si metodologia si filosofia
existentei sale. Una dintre cele mai importante componente ale acestei filozofii
este dorinta de a trai mai bine si de a lupta constant pentru o schimbare pozitiva
a statutului sau social existent. In istoria omenirii, aceasta filozofie s-a manifestat
intotdeauna in lupta dintre state si aliantele lor pentru interesele formulate, ceea
ce a dus in practica la un razboi aproape permanent (continuu). Asa ca razboiul a
devenit parte a existentei omenirii. Pentru a castiga aceste razboaie, omenirea a
dezvoltat cel mai eficient algoritm pentru conduita sa, a descoperit legile obiective
ale razboiului si a dezvoltat capacitatea de a lupta la nivelul de ,arta militara”.
Asa ca omenirea a existat, luptand aproape intotdeauna, insotita de distrugerea
fizica a tarii si uciderea inamicului, de acapararea teritoriului, resurselor si
populatiei astfel, intarind rolul social, international al partii invingatoare.

In aceste conditii, in politologie razboiul este cercetat sub aspectul
determinarilor politice si al evolutiei relatiilor dintre state. Intelegerea razboiului
ca o continuare a politicii prin mijloace violente, dupa definirea lui Klauzevici, ne
permite sa tragem urmatoarele concluzii: 1. Razboiul este purtat intotdeauna sub
forma de violenta armata. Cu toate acestea, este gresit sa reducem razboiul doar
la lupta armata. Pe langa ostilitati, razboiul este caracterizat si de alte trasaturi
cum este lupta economica, confruntarea ideologica intre beligeranti, impactul
psihologic a luptei asupra partilor implicate, ect.; 2. Esenta razboiului ramane
neschimbata de-a lungul istoriei umane, el manifestand dialectica variabilitatii si
stabilitatii. Politica statelor beligerante se schimba. Se schimba si formele si
metodele operatiunilor de lupta, utilizarea armelor si a echipamentelor militare.
Latura stabila a razboiului se manifesta prin faptul, ca a fost si ramane o
continuare a politicii statelor prin violenta armata; 3. Razboiul nu este o politica
obisnuita, ci o politica desfasurata in primul rand, cu ajutorul unui mijloc special
— violenta armata, care ia forma luptei armate. Razboiul este condus de politica.
Politica alege inamicul, determina echilibrul general de forte, sarcinile fortelor
armate, conditiile de implementare a acestora. Prin urmare, razboiul nu este doar
o lupta a fortelor armate, ci si o competitie a economiei, politicii si o ciocnire a
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ideologiilor. Odata cu izbucnirea razboiului, politica nu trece in plan secund,
supunandu-se strategiei, ci influenteaza activ razboiul. Astfel, vedem o serie de
interdependente ce se manifesta in relatia dintre razboi si politica.

Analizand istoria razboaielor civilizate si a conflictelor militare, teoriticienii
evidentiaza sase generatii de razboi impartite in razboaie din perioada pre-
nucleara si propriu-zis nucleara [9]. Trecerea de la o generatie de razboi la alta
este provocata de dezvoltarea armelor folosite, definita ca ,revolutie in afacerile
militare” [10], demonstrand, ca razboiul fiind un fenomen socio-politic complex,
continua sa se prezinte ca o stare speciala a societatii si a statului, ca o forma
violenta, specifica de relatii, contradictii si litigii intre state si popoare. Asa, daca
pentru K. Marx, contradictiile economice sunt fundamentale in razboi, atunci
pentru K. Clausewitz — importante sunt cele politice, daca pentru S. Hanington
incompatibilitatea culturilor este baza razboiului, atunci pentru M. Creveld,
razboiul este un fenomen cultural [11,p.122-123]. Abordarea sociala a razboiului
include intelegerea lui: 1) ca instrumentul, care asigura securitatea societatii; 2)
ca consecinta a contradictiilor religioase si culturale generale si a modului de
rezolvare a acestora; 3) ca instrument de politica; 4) ca consecinta a
contradictiilor economice si a modului de rezolvare a acestora intr-un context
formational sau civilizational; 5) ca lupta pentru supravietuirea popoarelor in
termeni sociali si biologici; 6) ca creatiile jocului "[12, p. 53].

Clausewitz sublinia ca razboiul este continuarea politicii de catre altii prin
mijloace violente, deci in conditiile contemporane intr-un razboi nuclear politica
s-ar putea sa nu-si mai gaseasca continuarea, deoarece un astfel de razboi ar
insemna moartea omenirii. Altfel spus, alternativa in politica — victorie sau
infrangere - s-a transformat intr-o altd alegere: viatd sau moarte. In aceste
conditii una dintre sarcinile cheie ale politicii mondiale a devenit dezarmarea
generala si intarirea securitatii internationale si nationale. Daca cursul dezvoltarii
istorice a sistemelor politice, de regula, a fost insotit de razboaie, atat externe, cat
si civile, atunci epoca noastra ofera un exemplu impresionant de acest gen,
deoarece profilul sau politic este in mare masura modelat de evenimente militare
precum doua razboaie mondiale, razboaie anticoloniale, razboaie civile, razboiul
rece si amenintarea constanta a razboiului nuclear. Astfel, razboiul si politica
sunt strans legate intre ele. In plus, continuitatea conducerii politice si militare
este asigurata de faptul, ca cel mai inalt lider politic al tarii (monarh, presedinte,
prim-ministru) este adesea si cel mai inalt lider militar - Comandantul Suprem al
tuturor fortelor armate.

Sistemele politice creeaza organisme sociale pentru a duce razboi, orientat
atat impotriva dusmanilor externi, cat si impotriva grupurilor interne, care
incearca sa rastoarne elitele. Aceste organisme formeaza in cele din urma cea mai
importanta parte a aparatului guvernamental din fiecare sistem politic. Razboiul
este forma extrema pe care o iau conflictele interne si externe in realitatea politica.
In timpul razboiului, grupurile de lupta incearca sa realizeze prin violentd armata
ceea ce nu au putut realiza in negocieri. Fiecare dintre aceste grupuri cauta sa-si
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impuna vointa inamicului, subordonandu-1 obiectivelor sale politice. In sistemele
politice, razboiul indeplineste deci, o functie instrumentala: nu este un scop in
sine, ci doar un mijloc de a atinge anumite scopuri politice. In razboi, oamenii se
confrunta nu ca indivizi, ci ca membri ai comunitatilor politice (state, grupuri
rebele, etc.), punandu-si viata in pericol intr-o masura sau alta in lupta pentru
fortele politice, ale caror puncte de vedere le pot impartasi sau nu. De obicei,
sistemele politice sunt organizate in asa fel incat elitele pot folosi constrangerea
pentru a forta indivizii sa suporte atat pericolul personal al razboiului, cat si
costurile financiare ale lui. Pe parcursul razboiului, puterea elitelor este intarita,
iar in sistemul politic apare o noua ordine de prioritati. Dar fenomenul razboiului
are o influenta decisiva asupra sistemului politic, nu numai in timpul ostilitatilor,
ci si in timp de pace. Intr-adevar, o parte semnificativd a bugetului national este
cheltuita pentru finantarea aparatului militar.

Pana acum, nu au existat suficiente motive pentru a crede in prevenirea
definitiva a razboiului ca expresie a conflictelor interne si externe ale sistemelor
politice, desi, in unele privinte, s-a ivit o situatie fara precedent. Intr-adevar,
tehnologia nucleara a dus la faimosul ,balans al fricii”, deoarece utilizarea ei ar
duce la consecinte devastatoare. Acest fapt a fortat marile puteri nucleare sa
caute o formula pentru supravietuirea rasei umane. Pentru prima data in lungul
sau drum istoric, marcat de dezvoltarea stiintei si tehnologiei, omenirea s-a
confruntat cu un pericol real de autodistrugere. Poate ca aceasta este cea mai
dificila provocare care i-a fost aruncata in intreaga sa istorie.

Tot odata exista si o influenta inversa - impactul politicii asupra
razboiului: 1.Politica este elementul principal in determinarea esentei sociale a
razboiului.Politica corespunzatoare genereaza direct razboi. Ea determina directia,
natura pregatirii statului pentru razboi. Prin urmare, razboiul este o continuare a
politicii, face parte din politica; 2.Politica determina directia si natura pregatirii
unui stat sau a unei coalitii de state pentru razboi;3.Politica determina scopurile,
obiectivele, mijloacele de razboi. Politica conduce pregatirea bazei materiale si
tehnice a razboiului, activeaza organele de stat in sfera relatiilor internationale si
reglementeazd natura relatiilor sociale in interiorul tarii. In acest fel, politica
confera razboiului un anumit caracter social - drept sau nedrept, echitabil sau
inechitabil; 4.Politica ghideaza pregatirea materiala pentru razboi; 5. Mobilizeaza
toate fortele pentru a obtine victoria; 6.Politica are un impact asupra cursului si
rezultatului razboiului prin formularea de planuri strategice, obiective ale
razboiului. Prin strategie, politica influenteaza forme si metode specifice de lupta
armata. Controleaza cursul ostilitatilor, gestioneaza procesele care afecteaza
cursul si rezultatul razboiului; 7.Politica foloseste rezultatele razboiului incheiat.
Ea propune noi obiective si sarcini pentru clase si state bazate pe consecintele
sociale reale ale razboiului.

Putem concluziona, ca razboiul este un proces contradictoriu
multidimensional complex, care duce atat la pierderi, la distrugerea valorilor
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materiale, la suferinte si dezastre umane, cat si stimuleaza in anumite conditii
progresul social.

II. O alta problema in acesta perspectiva de idei, este problema prevenirii
razboaielor ca principalele subiecte de cercetare stiintifica. Cuvintele despre
necesitatea mentinerii pacii au devenit deja o formula standard in documentele
strategice ale organizatiilor internationale si ale guvernelor nationale in conditiile
cand potrivit ONU, armele nucleare de astazi pot distruge planeta cel putin de 15
ori. Cu toate acestea, practica ultimului an 2022 arata, ca problema prevenirii
razboiului se rezolva mai mult in cuvinte decat in fapte. Invazia agresiva a
Federatiei Ruse asupra Ucrainei tine incordata toata Planeta prin amenintarile
declarate de Vladimir Putin de a folosi arma atomica. Acest razboi intre doua
popoare slave a fost practic de neimaginat.

Inrautatirea starii de pace la nivel global a fost precedatd de mai multi
factori.Trebuie sa mentionam, ca incordarea relatiilor ruso-americane se simte
incepand cu sammetul NATO de la Miinchen din 10 februarie 2007. In cadrul
acestui sammet Vladimir Putin, presedintele FR a tinut celebrul sau discurs, pe
care multi jurnalisti si experti occidentali l-au considerat ca declaratie a unui nou
Razboi Rece intre Russia si Occident. In discursul sau Vladimir Putin, in special,
a invinuit Statele Unite ca incearca sa introduca conceptul de lume unipolara.
Putin a criticat si extinderea NATO spre Est, numind-o factorul care reduce
increderea reciproca, cand NATO isi impinge fortele avansate la granitele de stat
cu Rusia, in timp ce FR “respecta cu strictete acordul, nu reactioneaza la aceste
actiuni”. Totus Putin intreaba impotriva cui este aceasta extindere si ce s-a
intamplat cu asigurarile pe care le-au dat partenerii occidentali dupa desfiintarea
Pactului de la Varsovia? de ce acum nimeni nu-si mai aminteste de declaratiile
facute?[13]. Un an mai tarziu, la sammetul NATO de la Bucuresti din 7 aprilie
2008 s-a discutat la concret posibilitatea de primire in perspectiva ca membru
NATO a Ucrainei si Gruziei, ceea ce insemna, ca nu s-a tinut cont de observatiile
facute de Putin cu un an mai devreme la Minchen. Evident ca partea rusa in
frunte cu presedintele Putin manifestau o accentuata nemultumire vis-a-vis de
extinderea spre est a hotarelor NATO. In presa chiar se vehicula, ca Purin ca si
cum i-ar fi reprosat lui Djon Bus, presedintele SUA, ca “Ucraina doar nu este stat
in sensul deplin al cuvantului, ca Ucraina este parte din Europa de Est, iar cea
mai mare parte din ea apartine Rusiei, asa ca te rog sa tii cont de asta, Djon” [14].
Ca rezultat a urmat razboiul contra Gruziei din vara anului 2008, conflictele din
Dombas si Lugansc, anexarea Crimeii in 2014, iar apoi operatiunea speciala
militara (OSM) in Ucraina din 24 februarie 2022.

Comunitatea mondiala a impus mai multe valuri de sanctiuni, in special
economice si financiare anturajului putinist, businessului rusesc, izolandu-l si
deconectandu-1 prin SWIFT de la relatiile mondiale, incercand sa impuna FR sa-si
revada scopurile OSM in Ucraina si sa-si retraga trupele in corespundere cu harta
politica din 24 februarie 2022. Tot odata Conferinta de Securitate de la Miinchen
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din 17-19 februarie 2023 a avertizat asupra diviziunii tot mai mari in materie de
"ordine mondiala", subliniind ca ceea ce vedem acum este o agresiune rusa
impotriva Ucrainei, este un razboi imperialist, iar Rusia vrea sa puna mana cu
forta pe o parte a teritoriului Ucrainei — stat independent. ,Poate ca Rusia a
intentionat sa cucereasca toata Ucraina si, de asemenea, a sperat ca va realiza
acest lucru rapid si usor. Acest lucru nu s-a intamplat, datorita eroismului
ucrainenilor, dar trebuie sa spunem sincer - [se declara prin vocea celor 55 de
state participante la Conferinta, care au declarat aceasta solidaritate cu Ucraina]
- nu vom suporta acest lucru, pentru ca structura de securitate si pace in Europa
nu va suporta o redesenare de frontierelor in Europa, ca nimeni nu va rasfoi
cartile de istorie, asa cum face Putin acum si nu vom cauta unde a fost teritoriul
Rusiei pentru a spune mai tarziu, ca vreau sa returneze toate acestea inapoi.
Acest lucru este inacceptabil’[15]. Statele participante la Conferinta au sustinut
Ucraina, pentru care razboiul este unul drept impotriva agresiunii Rusiei, care i-a
invadat teritoriul. Ucraina primeste sprijin financiar, politic, umanitar si militar
de la o serie de state din toata lumea, dornice de pace si stabilitate, dar vorbim
doar de asistenta, masuri de sprijin si nu de participare la razboi, iar presedintele
rus cu siguranta intelege bine acest lucru.

Cel mai sangeros razboi din Europa, “razboiul actual a fost determinat de
reformele anului 1992, cand prin privatizare s-a creat clasa de mari proprietari,
de criminali, de banditi si invadatori de privatizare, astfel incat sa nu permita
restaurarea comunismul. Putin a fost numit ca persoana de incredere a familiei
prezidentiale Elitin, a administratiei prezidentiale si a bancherilor si oligarhilor
Yumashev-Dyachenko, familiei Voloshin, Berezovski’[16]. Puterea de la Kremlin,
traditional se fundamenta pe coruptie, iar reformatorii, desigur, erau sustinuti de
toti tipii care au dorit privatizarea: parcul nomenclaturist, oligarhii, banditii - toti
erau interesati de privatizare si de garantia, cA comunismul nu se va intoarce.
“Sarcina lui Putin a fost sa garanteze proprietatea privata a acestora, privilegiile
lor. Din aceasta perspectiva era privita de Putin si Ucraina, - mentioneaza
renumitul filosof si scrietor rus contemporan Mihail Veller. - Lui Putin i-a fost
frica, ca Ucraina se va alatura la NATO, intelegand aceasta ca promovarea NATO

la granitele Rusiei. Reesind din aceasta a luat decizia, ca sa spunem asa, ....de a
intoarce Ucraina in portul natal, pentru a restabili cumva ordinea dupa
prabusirea Uniunii Sovetice. .... din punctul de vedere al beneficiului Rusiei,

aceasta a fost o decizie nebuna”, - concluzioneaza filosoful [17]. In aceasta ordine
de idei filosoful ucrainean Andrei Baumeister subliniaza chiar dupa prima
saptamana de razboi, ca “pentru Rusia, acest razboi nu are nici un sens. ...In
ultimii douazeci de ani, Rusia, in ciuda politicii sale dure, agresive, a obtinut
unele rezultate pe arena internationala: in Orientul Mijlociu, Europa, China,
India, America Latina, in ciuda sanctiunilor, mentinand bune relatii economice cu
tari precum Germania, Franta si cu o gandire strategica rezonabila, aceasta tara
ar fi putut castiga treptat avant ca unul dintre centrele de putere globala...
Aceasta ar fi fost o investitie buna pentru Rusia in viitor si aceasta linie ar fi
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putut dura zeci de ani. Faptul ca Putin si conducerea rusa au decis asupra
acestui act de agresiune sterge toate ,rezultatele” intre ghilimele ale acestui regim.
Acum toate acestea se prabusesc brusc si vedem ca in cateva zile Rusia devine
din ce in ce mai izolata de stiinta mondiala, de cultura mondiala, de sportul
mondial, de tehnologie, de afaceri, dar cel mai important, isi pierde chiar si cei
mai devotati sustinatori din Europa si America, din intreaga lume.... firesc, Rusia
a avut sustinatori, pentru ca Putin a jucat cartea unui astfel de conservatorism
traditional cu o conotatie religioasa. Chiar si acesti oameni intorc acum spatele
Rusiei si acesta este un semn al urmatoarei crize foarte grave pentru conducerea
Rusiei. Acesta este inceputul sfarsitului. Iata de ce am considerat inceputul
acestui razboi absolut irational, inutil pentru Rusia, distructiv pentru politica,
economia, cultura si stiinta ei.... Acest lucru se datoreaza principalei gafe
ideologice a Kremlinului, deoarece credeau ca va fi o plimbare destul de usoara,
ca o parte semnificativa a populatiei 1i va primi aici cu bratele deschise, ca sunt
asteptati aici. Ceea ce vad ei aici este in contradictie directa cu asteptarile
lor....realitatea arata ca nu-i asteapta nimeni aici, nu sunt bineveniti, iar dupa
bombardarea monstruoasa a zonelor rezidentiale cu bombe si rachete este foarte
greu sa stapanesti mania, ura si toate emotiile negative nu numai fata de Putin si
conducerea politica a Rusiei, ci si fatd de Rusia ca atare.”[18]. Inca in 2014 acelas
Mihail Veller a mentionat, ca razboiul FR cu Ucraina, “daca nu da Doamne, se va
declansa, va fi cu siguranta un dezastru, in primul rand, pentru Rusia, care ar
putea duce pana la destramarea tarii... Ei nu inteleg, - spune Veller, - ca lucreaza
impotriva lor, adica adauga neincrederea comunitatii internationale fata de
Federatia Rusa si ca pentru comunitatea internationala este mai bine sa preieie
controlul asupra armelor nucleare ale Rusiei, pentru ca este imposibil sa traiesti
pasnic si calm alaturi de ea”’[19]. Scriitorul subliniaza, ca asta este de fapt
steribila logica a colapsului imperiului. ...ceea ce ar putea face mai bun in aceste
conditii Rusia este sa-si retraga trupele la granita anuluil991 si sa inceapa sa
negocieze pacea, ...ei bine, in scaderea despagubirilor, a restructurarilor
indelungate, pentru a se salva”[20].

Mihail Veller mentioneaza dintr-o perspectiva globala, ca pe langa cauza
interna a razboiului, mai exista si una externa :,Tot ceea ce se intampla acum pe
teatrul de razboi ruso-ucrainean face parte din procesul politic mondial si fara a-1
lua in considerare, fara a-1 inscrie ca parte a procesului mondial, nu poate fi
inteles corect razboiul dat”[21]. Trei decenii de globalizare demonstreaza ca
globalizarea, suveranitatea statala si democratia sunt dimensiuni incompatibile.
Trebuie sa intelegem, ca multi teoreticieni au criticat dezvoltarea turbulenta si
neasteptata a societatilor capitaliste in secolul al XX-lea si au cautat cai
alternative de dezvoltare sociala. Filosoful atrage atentia, ca “... din moment ce
clasa muncitoare nu mai este acel proletariat revolutionar, este imposibil sa-1
ridici la revolutie, miza schimbarii societatii burgheze consta in crearea cat mai
multor minoritati...toate minoritatile rasiale, nationale, religioase, sexuale,
precum si femeile impotriva barbatilor, toti ne divizam, iar dreptul unei persoane
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ca si cum este mai important decat drepturile statului, parca drepturile piciorului
tau stang sunt mai importante decat drepturile intregului organism” [22]. In asa
mod, drepturile minoritatilor trebuie respectate in primul rand, pentru ca
minoritatea este slaba, in ciuda faptului ca nu exista minoritati fara majoritate.
In aceste conditii in 1965, intr-o vild din Italia, David Rockefeller - o persoana
foarte serioasa, unul dintre cei mai bogati oameni din lume, a chemat cateva zeci
de intelectuali sa vorbeasca despre problemele globale: ca in viitorul apropiat va fi
putina apa, va fi putin pamant, va fi putina mancare, va fi putin oxigen in aer, ect.
Si ca este necesar ca ei sa faca ceva, sa propuna proiecte pentru ameliorarea
situatiei. Asa, dupa 3 ani, a aparut celebrul Club de la Roma, cu concluziile
corespunzatoare: ca trebuie sa consumam mai putin, sa producem mai putin, sa
reducem nivelul de dezvoltare al economiei la zero. Altfel spus - economia trebuie
sa stagneze. Plus la toate, ar trebui sa fie mai putini oameni, ar trebui sa existe
mai multa egalitate intre statele bogate si cele sarace. Din aceste perspective
Conventia-cadru a Natiunilor Unite de la Paris asupra schimbarilor climatice, cu
forta juridica obligatorie, semnata la 22 aprilie 2016 si ratificata de Uniunea
Europeana la 5 octombrie 2016, subliniaza crearea unui fond pentru reducerea
decalajului dintre statele bogate si cele sarace, o simpla redistribuire a bogatiei in
favoarea statelor sarace[23].

Dar ce inseamna sa fie in general mai putin oameni? Mai putin consum?
Miliardul de aur - este in acest cadru al procesului mondial global - o expresie
concentrata, din care forumurile anuale sunt cei 3000 de indivizi ce ii reprezinta
pe miliardul de aur, toti presedintii de tara, prim-ministrii, miliardarii si asa mai
departe. In esenta - ei conduc lumea, determina cursul economiei. Si economia
dicteaza politica [24]. In aceste conditii, - continua filosoful, - “razboiul ruso-
ucrainean face parte din acest proces, distruge economia in primul rand, desigur,
a Ucrainei, orasele care sunt bombardate, casele, fabricile, centralele electrice, etc.
In al doilea rand, distruge insasi economia Rusiei, care este atat de frumos jefuita
si prin factorul de coruptie. Ceea ce Ucraina stie din propriul exemplu, pentru ca
face la fel, vorbind despre coruptie. Paralel este distrus genofondul acestor tari,
care si asa aveau probleme demografice. Dar daca economia este risipita si vor fi
mai putini oameni, - mentioneaza scriitorul rus, - asta este in tendinta generala a
procesului global, acest lucru se numeste haos controlat. De aceea se dau arme
exact cat este nevoie ca razboiul sa nu fie pierdut de nimeni si sa nu fie castigat
de nimeni, continuind razboiul si epuizand ambele parti. In plus, Ucraina cade in
cea mai severa dependenta fata de Occident, pentru ca incheerea razboiului cu
victoria Ucrainei presupune un scop foarte modest al Ucrainei : sa-si refaca
granitele din 1991, recunoscute si infiintate chiar de insasi FR. Nimeni nu
constata, ca mai departe tara trebuie sa fie reconstruita, iar banii necesari ii
poate da doar Occidentul prin fondul monitar international la pachet cu anumite
exigente” [25].

Ne intoarcem la globalizare, unde sunt demonstrate tezele : mai putini
oameni, mai putinda productie, dizolvarea frontierelor de stat, dezaprecierea
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suveranitatii statelor, amestecarea popoarelor, toate drepturile tuturor
minoritatilor, ect. Si astfel ,nici o independenta, deoarece globalismul este regula
celor aprocsimativ 2% de oameni superiori, iar poporul nu poate influenta nimic
in nici un fel. Iata din acest punct de vedere trebuie sa intelegem si razboiul dat”,
- concluzioneaza filosoful[26].

Urmatoarea mare sectiune asupra careia consider, ca este absolut necesar
sa ne oprim este intrebarea despre cine sunt autorii razboiului. Andrei Illarionov,
ofiter superior la Centrul pentru Politica de Securitate din Washington, presedinte
al Institutului de Analiza Economica, fost consilier al presedintelui Vladimir Putin,
confidentul sau in clubul international G-8, subliniaza, ca ,daca principalul
vinovat este Putin, coautorul lui este Joe Biden, prezidentul SUA” [27].
yActivitatea lui Biden”, - continua Ilarionov, - “ar trebui impartita in doua parti.
Primele 13 luni in care domnul Biden este presedinte la Casa Alba, din 20
ianuarie 2021 pana in 23 februarie 2022, iar a doua parte este in perioada de
razboi - 24 februarie 2022 pana la sfarsitul mandatului. In prima parte a
activitatii prezidentiale tot ce a facut domnul Biden si administratia lui e ca n-au
facut nimic pentru a impedica dezlantuirea razboiului. Chiar mai mult, odata cu
venirea la putere a lui Bidon se agraveaza brusc situatia in Donbas, unde pana
atunci functiona asa-numitul acord conventional de incetare a focului si unde
numarul militarilor ucraineni ucisi de focul separatist scade de 16 ori intre prima
si ultima zi a jumatatii anului ca trecere de la guvernarea lui Obama la
guvernarea lui Tramp”, - mentioneaza Illarionov [28]. Expertul arata, ca in
primele zile de guvernare ale lui Biden focul se intensifica, iar numarul celor
decedati creste semnificativ; iar din martie 2021 incepe demonstrativ
concentrarea trupelor militare la hotarele Ucrainei. In aceste conditii presedintele
Zelenschii se adreseaza marilor lumii, avertizand despre pericolul de la hotarele
tarii. Dar, el parca nu este auzit. Si cu toate, ca administratia americana
atentiona nu odata, ca nu vor discuta despre Ucraina, fara Ucraina, pe din
spatele Ucrainei, nici o problema ce tine de interesul ei, pe 16 iunie 2021 Biden
se intalneste cu Putin la Geneva, dupa care, Putin intra intr-o conferinta de presa
si informeaza publicul, ca administratia americana este in favoarea implementarii
integrale a acordurilor de la Minsk, necatind la faptul ca administratia
ucraineana a subliniat nenumarate ori, ca acest acord nu respecta interesele
Ucraineii [29]. In dimineata zilei de 17 iunie 2021, apare un interviu cu privire la
secretarul de stat adjunct al SUA, doamna Victoria Nulland, o persoana foarte
importanta, cunoscuta, influenta, care a fost direct implicata in negocierile dintre
domnul Bidan si domnul Putin la Geneva. Asa ca da un interviu nu doar ca
persoana care supravegheaza acest domeniu, ci ca una care a fost prezenta fizic
si spune ceea ce nimeni nu stia inca. Ea spune, ca “presedintele SUA a sustinut
pe deplin atat punerea in aplicare a acordurilor de la Minsk , cat si acordarea de
autonomie entitatilor separatiste. Evrica! Chiar si pentru Putin aceasta a fost o
descoperire, asa cum despre autonomie pentru zonele separatiste nici nu s-a
ridicat intrebarea”, - mentioneaza Illarionov|[30].
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Intre timp, la hotarele dintre FR si Ucraina continua concentrarea trupelor
militare. Pe 1 septembrie 2021, Zelensky soseste la Washington. Principalul lucru
pe care il cere este ajutorul militar, dar este refuzat. Cele mai influente ziare
americane din 30 octombrie 2021 incep un val de publicatii in Washington Post,
cu informatii despre concentrarea trupelor ruse la granita ruso-ucraineana, cu
amenintarea unei posibile invazii si in tot acest timp autoritatile ucrainene
apeleaza la americani pentru asistenta militara, care vor ramane ne auzite in
continuare. In 22 ianuarie 2022 toti cetatenii americani si straini au fost
rechemati de pe teritoriul Ucrainei, iar trei nave de razboi ale SUA, care erau de
serviciu in Marea Neagra au fost retrase din bazinul Marii Negre. Apoi personalul
diplomatic al ambasadei americane se retrage de la Kiev la Lvov, pentru inceput si
apoi pleaca de pe teritoriul Ucrainei pe teritoriul Poloniei. In 20 februarie Biden se
adreseaza presedintelui Zelensky, propunandu-i sa plece de la Kiev, apoi va
repeta aceasta propunere de mai multe ori. ,Aceasta inseamna, - subliniaza
acelas expert Illarionov, - “ca seful SUA da unda verde viitoarei invazii a
teritoriului Ucrainei, anuntate si mediatizate pe scara larga” [31]. Desigur, nu se
poate sa nu ne amintim aici si de vizita subsecretarului de stat al SUA pentru
Afaceri Politice domnul W. Nicholas Burns la Moscova in a doua treime a zilei de
21 noiembrie 2021[32], unde se intalneste cu domnul Naryshkin, domnul
Patrushev, are o conversatie telefonica cu presedintele Putin. Cel mai interesant
lucru este, ca dupa aceasta conversatie, cum a spus in repetate randuri in
interviurile sale, ca “ajungand la Moscova, si-a facut impresia, ca Putin nu era
hotarat inca sa atace Ucraina” [33]. Si imediat dupa ce pleaca de la Moscova,
vedem acest lucru confirmat de toate documentele, ca numarul trupelor ruse la
granita ruso-ucraineana incepe sa creasca, iar pregatirile pentru invazie din 24
februarie continua. Cu alte cuvinte, innaintea vizitei lui W.Burns, Putin nu luase
inca decizia definitiva de a ataca Ucraina, iar dupa - decizia devine sigura.

Ca concluzie, putem afirma, ca cel putin pasivitatea, indiferenta
presedintelui Bidon si administratiei lui au contribuit la dezlantuirea acestui
razboi. Dar din analiza facuta se creaza impresia unui interes ascuns al SUA si al
inaltilor demnitari in dezlantuirea razboiului. Ce-ar insemna asta?

Concluzii

Dupa cum arata istoria, razboiul este ,tovarasul etern al istoriei umane”.
Studiul razboaielor este un element indispensabil al educatiei umanitare.
Detinerea de informatii despre conceptele moderne de razboaie in traditia politico-
filosofica este o componenta necesara a culturii generale umane a unui specialist

La inceputul mileniului trei s-a trecut deja in unele cazuri de la conceptia
sforte contra forte" la cea privind ,sisteme de lupta contra sisteme de lupta", in
cadrul carora un loc important il ocupa sistemele de conducere cu componentele
lor tehnice principale: comunicatii, calculatoare si informatii [34]. Perfectionarea
tehnologiilor informationale si utilizarea armelor inteligente, combinarea rationala
a formelor si a metodelor luptei armate cu cele de razboi informational a devenit o
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realitate in conditiile secolului XXI. In viitor ,inteligenta" artificiala va avea locul
preponderant [35], importanta ,armelor inteligente" va creste enorm.

Si in aceste conditii cetatenii sunt obligati sa realizeze, sa inteleaga in

profunzime procesele politico-militare in desfasurare in lume, in Europa, si in tara.
Razboiul trebuie sa ramana in trecut si nu exista niciun pret care sa nu poata fi
platit pentru a-1 impiedica sa inceapa.
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Rezumat: Acest articol oferd o privire de ansamblu asupra celor mai importante
efecte privind securitatea energetica si (in)stabilitatea economicd regionald in contextul
razboiului din Ucraina. Sunt prezentate unele documente de analizd si planuri de actiune
adoptate de Uniunea Europeand in scopul redresdrii situatiei, dar si eforturile statelor
europene de a reduce dependenta energeticd fata de Federatia Rusd. Totodatd, pentru a
oferi o idee despre intervalul acestei incertitudini, analiza urmdtoare ia in considerare ce se
intdmpld acum, ce s-ar putea intampla peste un an si cum ar putea ardta lucrurile peste
cinci sau sapte ani.

Cuvinte cheie: stabilitate/instabilitate economicad, dinamica cresterii economice,
economie regionald, securitate energetica

Abstract: This article provides an overview of the most important effects on energy
security and regional economic (in)stability in the context of the war in Ukraine. Some
analysis documents and action plans adopted by the European Union in order to improve
the situation are presented, as well as the efforts of European states to reduce energy
dependence on the Russian Federation. Also, to give some idea of the range of this
uncertainty, the following analysis considers what is happening now, what might happen
in a year’s time, and what could things look like five or seven years from now.

Keywords: economic stability/instability, dynamics of economic growth, regional
economy, energy security

Introducere

Invazia Ucrainei de catre Rusia a fortat o regandire rapida si profunda a
arhitecturii de aprovizionare cu energie a Uniunii Europene. Acest articol se
focuseaza pe examinarea consecintelor pe care le-ar avea UE in cazul limitarii
importurilor rusesti ale celor trei combustibili fosili cheie: gaze naturale, titei,
inclusiv produse petroliere, si carbune. Apoi, se face o analiza de perspectiva pe
termen mai lung privind diversele implicatii geopolitice care ar decurge in cazul
tranizitiei treptate catre surse regenerabile a UE.

In Europa, securitatea energeticid a fost in mod traditional asociatd cu
necesitatea de a asigura o aprovizionare suficienta cu petrol si gaze pe termen
scurt. Fiind slab dotata cu resurse interne, UE este nevoita sa importe 87% din
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petrol si 74% din gazele naturale pe care le consuma. In plus, fiind dependenta
de un numar limitat de furnizori, UE a dezvoltat preocupari de dependenta
excesiva. Acesta a fost in special cazul gazelor naturale, avand in vedere
rigiditatile sale datorate dependentei de infrastructura de conducte si de
contractele incheiate pe termen lung cu furnizorii. Aceste caracteristici
contrasteaza cu flexibilitatea pietei petroliere globale in care dependentele
bilaterale sunt limitate de circumstante obiective.

Metodologia cercetarii

In contextul prezentului articol a fost folositd in special metoda analizei
documentelor, care ne-a ajutat sa analizam unele documente si rapoarte oficiale
ale Uniunii Europene si Agentiei Internationale de Energie. Ca rezultat, am reusit
sa obtinem informatii despre asistenta lor oferitd in contextul razboiului din
Ucraina, dar si masurile intreprinse pentru a redresa situatia economica ca
urmare a efectelor conflcitului militar asupra instabilitatii economice si securitatii
energetice regionale.

Rezultate

Razboiul din Ucraina declansat la 24 februarie 2023 a dus la o crestere a
incertitudinii economice. La un an de la invazia Ucrainei de catre Rusia, peisajul
energetic global s-a schimbat dramatic. Regiunile din intreaga lume s-au
confruntat cu cresterea preturilor care i-au lovit puternic pe consumatori.

Preturile la materia prima, inclusiv cea la energie, au crescut brusc pe
masura ce incertitudinea cu privire la intreruperile aprovizionarii a devenit tot
mai evidenta. In plus, sanctiuni si restrictii comerciale au fost impuse bancilor,
intreprinderilor si persoanelor fizice din Federatia Rusa. In cele din urma,
conflictul a declansat o criza masiva a refugiatilor, iar peste patru milioane de
ucraineni au fugit din tara lor de bastina. Toate acestea ar putea contribui la o
instabilitate mai mare in economie, in randul intreprinderilor, gospodariilor si
pietelor financiare. Razboiul probabil va creste instabilitatea economica atat in
ceea ce priveste inflatia, precum si ingrijorari tot mai mari cu privire la
intreruperile lantului de aprovizionare cu energie.

Din punct de vedere teoretic, instabilitatea economica se refera la
momentul in care diversi factori ai economiei sunt dezechilibrati. Una dintre
principalele caracteristici ale instabilitatii economice o reprezinta inflatia. Acest
fenomen apare atunci cand valoarea banilor scade, ceea ce are ca rezultat
cresterea preturilor la bunuri si servicii.

Razboiul impotriva Ucrainei a fost insotit de o crestere brusca a inflatiei
sub presiunea preturilor alimentelor, energiei si a materiilor prime. Inflatia a
crescut deja pe intreg parcursul anilor 2022-2023 ca urmare a cererii crescute
cauzate de redresarea economica, iar acest fenomen a fost mai pronuntat in tarile
vulnerabile din regiune.

La nivel regional, observam ca Caucazul si Asia Centrala vor fi regiunile
cele mai afectate din cauza legaturilor lor stranse cu Rusia si Ucraina. In special
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cele mai expuse riscului ar putea fi Armenia si Georgia, acestea nefiind tari
productoare de energie.

Pe scurt, aceste oscilatii economice au anumite consecinte sociale si
politice negative si afecteaza perceptia razboiului asupra Ucrainei. O parte din
analisti nu pun la indoiala obiectivitatea si cursul razboiului care inca nu s-a
finalizat. Totusi, exista si experti care cred ca ar trebui sa fie luate masuri urgente
cu privire la abordarea consecintelor de durata ce le-ar avea acest razboi asupra
economiei globale. Odata ce criza avanseaza, riscul este clar: incurajati de
administratia propagandistica rusa, se asteapta ca tot mai multi cetateni sa
invinovateasca europenii si Occidentul pentru aceste probleme, mai degraba
decat razboiul de agresiune condus de Vladimir Putin. Acest lucru este gresit in
ceea ce priveste faptele, dar daca oamenii definesc o situatie ca fiind reala, este
fireasca si consecintele ei.

Astfel, ar putea fi examinate urmatoarele propuneri:

O prima optiune ar fi cresterea presiunii de a-1 face pe Vladimir Putin sa
opreasca acest razboi si sa-si retraga trupele ruse de pe teritoriul ucrainean si
prin a permite ulterior Ucrainei sa-si continue producerea si exportarea
produselor agricole.

O alta varianta ar fi ca institutiile internationale, precum: ONU, Banca
Mondiala, Fondul Monetar International, Organizatia pentru Alimentatie si
Agricultura si Programul Alimentar Mondial, sa fie mai sensibile si sa intervina cu
asistenta necesara alimentara si financiara pentru a evita deficitul de energie si a
reduce socurile economice in tarile afectate intr-o masura mai mare de razboiul
din Ucraina.

De asemenea, ar trebui sa se mentina comertul deschis, deoarece
barierele comerciale ar inrautati accesibilitatea si ar avea un impact asimetric
asupra tarilor vulnerabile din regiune. Ar trebui totodata sa se contribuie la
stimularea productiei locale care ar reduce dependenta fata de partenerii externi.

Discutii

Agresiunea militara nejustificata a Rusiei impotriva Ucrainei si problemele
ulterioare privind aprovizionarea cu gaze au provocat o criza energetica fara
precedent pentru UE. Acestea au provocat o crestere brusca a preturilor la
energie si au adus dificultati pentru europeni. In astfel de conditii, UE s-a vazut
nevoita sa ia masuri urgente si ferme de a solutiona cat mai rapid aceste
probleme.

Totodata, perturbarea economica cauzata de razboiul din Ucraina a
amplificat si apelurile pentru o tranzitie energetica accelerata. S-a considerat
oportuna introducerea unor schimbari care sa indeparteze tarile de la
combustibilii extrem de poluanti (furnizati adesea doar de cativa producatori
importanti), catre surse de energie cu emisii reduse de carbon, cum ar fi sursele
regenerabile. Acest fapt vizeaza in special statele europene in care efectele de
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unda ale razboiului s-au simtit destul de mult, iar gazul rusesc a dominat istoric
importurile.

Inflatia ridicata si intreruperile lantului de aprovizionare, rezultate de
conflictul militar si agravate de consecintele pandemiei de COVID-19, au
subliniat dependenta excesiva fata de productia foarte concentrata si de
mineralele critice. Punctul culminant al acestor factori a condus la interventii
guvernamentale ample de a proteja consumatorii si industria de costurile in
spirala ale energiei si tehnologiei. Multe tari din regiune isi ajusteaza azi cadrul
legislativ in scopul aplicarii politicii de accelerare a tranzitiei catre o energie
curata, alaturi de redresarea economica si evitarea repetarii greselilor din trecut.

De la inceputul crizei, Agentia Internationala de Energie (AIE) a
monitorizat efectele invaziei Ucrainei de catre Rusia pentru sistemul energetic al
tarii si pe pietele globale. In sustinerea directda a Ucrainei, AIE a semnat un
program de lucru comun de doi ani in scopul de a sprijini redresarea acesteia,
inclusiv prioritatile energetice pe termen scurt si lung, cum ar fi securitatea
sistemului energetic, sursele regenerabile, biogazul si colaborarea pe date si
statistici.

In mod specific, tarile member ale AIE au convenit de doua ori sa faca
pasul exceptional de a elibera petrol din rezervele lor de urgenta pentru a reduce
tensiunile de pe piete si a transmite un mesaj unificat precum ca nu va exista
nici un deficit de provizii ca urmare a invaziei Rusiei. In prima actiune colectiva
dupa invazie, convenita la 1 martie 2022, tarile membre AIE s-au angajat sa
elibereze de urgenta 62,7 milioane de barili de stocuri de petrol. Apoi, la 1 aprilie
2022, au convenit sa puna la dispozitie inca 120 de milioane de barili din
rezervele de urgenta, cea mai mare eliberare de stoc din istoria AIE, care a coincis
cu eliberarea de barili suplimentari din Rezerva strategica de Petrol din SUA. Cele
doua extrageri coordonate din 2022 sunt a patra si a cincea din istoria AIE, de
cand a fost creata organizatia interguvernamentala (1974). Actiuni colective
anterioare au fost intreprinse in anii 1991, 2005 si 2011.

La un an de la invazia Ucrainei de catre Rusia, aprovizionarea cu petrol a
celei din urma a rezistat relativ bine, in ciuda sanctiunilor. Moscova a
redirectionat cu succes transporturile de titei catre Asia. In ianuarie, productia
totala de petrol a Rusiei a fost de 11,2 mb/zi. Prin comparatie, productia totala
de petrol din Statele Unite a fost de 18,3 mb/zi, in timp ce Arabia Saudita a
pompat 12,4 mb/zi. Astfel, chiar daca oferta a scazut brusc, Rusia continua sa
joace un rol important pe pietele petroliere globale, situandu-se pe locul al treilea
ca fiind cel mai mare producator din lume, dupa Statele Unite si Arabia Saudita.

Angajamentul Uniunii Europene prin Declaratia de la Versailles din
martie 2022 de a elimina treptat importurile rusesti de combustibili fosili ,cat
mai curand posibil” va transforma semnificativ pietele de energie si gaze ale
continentului European in anii urmatori. Aceasta va avea implicatii semnificative
pentru comertul global.
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Dependenta UE de gazul rusesc a crescut constant in ultimul deceniu.
Consumul de gaz al blocului comunitar a scazut doar marginal in aceasta
perioada, dar productia a scazut cu doua treimi din 2010, iar decalajul a fost
umplut prin cresterea importurilor. Drept urmare, ponderea Rusiei in cererea
totala de gaze din UE a crescut de la 26% in 2010 la o medie de peste 40% in
perioada 2018-2021. AIE a fost printre primii care au exprimat ingrijorari cu
privire la aceasta dependenta in crestere.

Rusia si-a redus cu peste jumatate din livrarile de gaze catre UE in
ultimul an. Dar piata europeana a gazelor s-a dovedit a fi rezistenta, deoarece
natiunile si-au putut umple site-urile de stocare la o capacitate de peste 95% prin
cresterea aprovizionarii din afara Rusiei si prin reducerea rapida a consumului.
In consecintd, ponderea Rusiei in cererea europeana de gaze a scazut de la 23%
in 2022 la sub 10% in ianuarie 2023.

Criza energetica a lovit extrem de vizibil, ceea ce a dus la punerea in
discutie de catre parlamentarii UE a subiectului privind energia regenerabila in
cadrul pachetului Fit for 55. Acest document reprezintd un set de propuneri
pentru revizuirea si actualizarea legislatiei UE si aplicarea noilor initiative cu
scopul de a se asigura ca politicile UE sunt in conformitate cu obiectivele
climatice convenite de Consiliul si Parlamentul European. Astfel, dupa invazie,
securitatea energetica a aparut ca o motivatie puternica suplimentara de a
accelera utilizarea energiei regenerabile. Printre alte obiective, pachetul Fit for 55
urmareste cresterea ponderii surselor regenerabile in consumul final de energie la
45% pana in 2030, depasind obiectivul de 40% aflat anterior in discutie.

Se estimeaza ca capacitatea de energie electrica din surse regenerabile din
UE sa se dubleze in perioada 2022-2027, pe masura ce preocuparile privind
securitatea energetica se adauga ambitiilor climatice. Multe tari europene au
adoptat deja planuri de actiune privind sprijinul politic pentru energiile
regenerabile.

In particular, prognoza AIE privind cresterea energiei regenerabile in UE a
fost revizuita semnificativ, cu peste 30% fata de estimarea de anul trecut. Astfel,
Germania si-a marit obiectivele de energie electricA din surse regenerabile, a
introdus volume mai mari de licitatii si a imbunatatit remunerarea pentru
fotovoltaice solare distribuite, reducand in acelasi timp termenele de autorizare.
Spania a simplificat autorizarea pentru instalatiile solare fotovoltaice si eoliene si
a crescut capacitatea retelei pentru noi proiecte de energie regenerabila.

UE se confrunta in acest an cu un deficit de aproape 30 de miliarde de
metri cubi de gaze naturale. Insa decalajul poate fi redus si riscul penuriei poate
fi evitat prin eforturi mai mari de imbunatatire a eficientei energetice,
implementarea surselor regenerabile, instalarea pompelor de caldura,
promovarea economiilor de energie si cresterea aprovizionarii cu gaze.

Operatiunile fizice ale comertului cu energie s-au schimbat nesemnificativ
dupa invadarea Ucrainei de catre Rusia pe 24 februarie 2022. Petrolul si gazele
au continuat sa vina din Rusia catre Europa, chiar si prin conductele care
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traverseaza Ucraina. De la invazie, preturile la energie au crescut brusc,
beneficiind in mod semnificativ Rusia si alti producatori de petrol si gaze. La
inceputul lunii aprilie 2022 seful UE pentru politica externa, Josep Borrell, a
declarat ca importurile din Rusia au costat Europa cel putin 1 miliard de euro pe
Zi.

La sfarsitul lunii iunie anul trecut livrarile fizice de gaz au fost taiate.
Acest fapt s-a datorat nu ca urmare a unor sanctiuni occidentale, ci pentru ca
Rusia a ales sa interzica aprovizionarea unor tari precum Polonia si Bulgaria,
care refuza sa plateasca in ruble, si unor tari precum Finlanda, care a solicitat
aderarea la NATO. In fiecare dintre aceste cazuri, proviziile limitate care au fost
taiate au fost usor inlocuite. Cu toate acestea, pe 11 iulie, Rusia a inchis si
principala conducta NordStream 1 pentru intretinere programata, reducand pana
la 60% din livrarile de gaz catre Germania. Riscul a determinat guvernul de la
Berlin sa accelereze punerea in aplicare a urmatoarei etape a planului sau de
raspuns in caz de urgenta.

Cresterea preturilor observate in ultimul an, cu circa 60% la petrol si
400% pentru gazele naturale in Europa au fost determinate de doi factori. In
primul rand, cresterea cererii pe masura ce pandemia a disparut in intreaga
lume, iar apoi, dupa 24 februarie, de temerile ca sanctiunile occidentale si
represaliile rusesti ar reduce comertul si ar declansa o concurenta acerba pentru
proviziile disponibile.

Aprovizionarea cu petrol ar putea fi gestionata, deoarece incarcaturile de
titei rusesti vor continua sa fie exportate catre o alta piata receptiva din Asia si
Africa. Comertul cu gaze naturale, care se bazeaza pe infrastructura dedicata,
cum ar fi conductele si instalatiile de lichefiere, este mai dificil de ajustat. Exista
planuri pentru noi linii de gaz catre Asia, dar aceasta necesita cel putin cinci ani
de lucru pana a fi pus in functiune. Se asteapta ca Europa sa-si indeplineasca
angajamentul de a reduce importurile de gaz rusesc cu doua treimi pana in anul
2024. Din Marea Mediterana de Est pana in Asia Centrala, au fost identificate
rezervele de gaze, insa dezvoltarea lor, impreuna cu infrastructura necesara
pentru a le aduce pe piata, va dura mai multi ani de zile.

Comisia Europeana a creat un mecanism de cumparator unic pentru a
negocia achizitiile necesare si a convenit un acord cu SUA de a aduce 15 miliarde
de metri cubi pe zi din Statele Unite in Europa. In acelasi timp, tari individuale,
precum Germania si [talia, dependente de gazul rusesc, negociaza deja acorduri
proprii cu potentiali furnizori, precum Qatar si Algeria. O parte din gaz poate fi
economisita prin imbunatatirea eficientei energetice. Unele pot fi inlocuite cu o
extindere a productiei de energie regenerabila. Dar chiar si luand in considerare
aceste posibilitati de substituire a ofertei si de reducere a cererii, decalajul dintre
cerere si oferta va ramane insa unul substantial. Aceasta este sursa
preocuparilor actuale ale pietei.

La moment, Europa ramane dependenta de importuri pentru mai mult de
50% din necesarul zilnic de energie. Pe masura ce preturile globale au crescut,
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consumatorii din Europa si din alte parti platesc mai mult, ceea ce face din
costurile energiei un factor care contribuie major la inflatie, la criza costului vietii
si la recesiunea economica. Preturile ridicate ale energiei din Europa au alimentat
o ratd anuald a inflatiei de 8,5% in zona euro. In Italia spre exemplu, in februarie
2023, datele arata ca costul vietii a crescut cu 10,9%.

In decurs de un an, aproape toate tarile europene ar fi putut elimina
majoritatea achizitiilor de petrol din Rusia, gasind aprovizionare alternative din
Orientul Mijlociu si din alte parti. Pretul pe care trebuie sa-1 plateasca va depinde
mai putin de Rusia si mai mult de Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol
(OPEC). Acesta este cartelul exportatorilor de petrol, care va decide in ultima
instanta asupra nivelurilor productiei de petrol. Tentatia sauditilor si a altor tari
de a limita productia pentru a mentine preturile peste 100 de dolari pe baril va fi
puternica, fiind temperata doar daca industria americana de sist poate produce o
noua crestere a ofertei. Europa planifica sa reduca importurile de gaze naturale
rusesti de la o treime pana la jumatate. Aprovizionarile din SUA si Qatar vor fi
aduse in Europa prin instalatiile existente, completate de proiecte precum
terminalele plutitoare care sunt planificate in jurul unor porturi germane. Aceste
importuri vor contribui la reducerea decalajului de aprovizionare, insa la un pret
inalt pentru inceput.

Energia va deveni o preocupare majora pentru NATO - revitalizata de
noua provocare rusa. Accesul la aprovizionarea cu energie sigura la preturi
accesibile va fi cruciala pentru securitatea statelor membre, mai ales daca Rusia
continua sa limiteze aprovizionarea celor pe care ii considera deosebit de ostili
obiectivelor sale. Pentru a atinge securitatea energetica pe o piata fragmentata,
tarile importatoare incep deja sa dezvolte parteneriate cu furnizori cheie precum
Qatar si Azerbaidjan. Acestea vor implica nu numai contracte comerciale de
aprovizionare pe termen lung, ci si legaturi politice, economice si de securitate
mai mari. Dintr-o astfel de retea de legaturi ar putea aparea o noua ,NATO
energetica” — o retea de tari importatoare si exportatoare, toate angajate sa
mentina securitatea aprovizionarii.

Niciuna dintre aceste miscari nu va fi usoara si multe vor avea nevoie de
timp pentru a fi puse in aplicare. Succesul unei noi abordari de partajare a
energiei va depinde in mod esential de dorinta SUA de a participa la exportarea
mai mare a petrolului si gazelor produse in tara, chiar daca aceasta va rezulta in
preturi interne mai mari pentru consumatorii americani.

Oricare ar fi sursa, resursele suplimentare de gaze naturale care vin iIn
Europa vor fi sustinute de noi contracte pe termen lung, menite sa justifice
investitiile necesare in infrastructura, cum ar fi instalatiile de gaz natural
lichefiat (GNL). Acest lucru inseamna, la randul sau, ca diversificarea
aprovizionarii in afara Rusiei nu va fi una usoara.

In acest interval de timp, rezervele disponibile limitate sunt in continuare
o problema pentru Europa care este lipsita de gaz. Cele mai mari presiuni vor fi
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resimtite de Germania, avand in vedere amploarea dependentei de Rusia
acumulata in ultimii 30 de ani.

Pana in anul 2024, piata energiei in Europa si la nivel international ar
trebui sa gaseasca un nou echilibru. Tarile europene vor trebui sa semneze o
serie de acorduri pe termen lung pentru a se asigura aprovizionarea cu gaze, in
timp ce Qatarul ar putea deveni furnizorul lor principal. Alte dezvoltari de gaze
din intreaga lume vor fi in constructie, inclusiv in zone sensibile din punct de
vedere politic, cum ar fi apele de langa tarmurile Israelului si Libanului. Este
posibil ca preturile sa ramana relativ ridicate pana cand mai multe dintre aceste
noi proiecte vor fi lansate.

In acest interval de timp, Europa va trebui sa-si reduca nevoile de gaze
prin inlocuirea energiei electrice, produsa in principal din surse regenerabile,
pentru incalzirea locuintelor si sectorul transporturilor. Privind retrospectiv, se va
vedea ca invazia Ucrainei a accelerat tranzitia Europei catre o economie cu emisii
reduse de carbon.

Pana in 2024, sansele de incetare a focului in Ucraina trebuie sa fie destul
de mari, chiar daca un acord de pace complet si definitiv se poate dovedi evaziv.
Odata cu incetarea focului, vor aparea presiuni pentru o reinnoire a comertului
de la est la vest. Aceasta presiune va veni atat din partea Rusiei, in cautarea
urgenta de venituri, cat si din partea consumatorilor de gaze, in special din
partea intreprinderilor mari consumatoare de energie care isi pierd avantajul
competitiv ca urmare a cresterii preturilor.

La aceasta instabilitate se va adauga slabirea Rusiei. Fara investitii
occidentale, dezvoltarea urmatoarei generatii de resurse petroliere rusesti — in
special in Arctica — pare imposibila. Fara astfel de evolutii, productia rusa va
scadea. Comertul cu gaze catre China va incepe sa creasca, dar precautia chineza
fata de dependenta de Moscova va stabili o limita, in timp ce Beijingul va cauta
aprovizionari alternative din Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

Se considera ca va fi posibil un nou echilibru, insa increderea care a fost
rupta va fi greu de restabilit. Odata cu scaderea cererii de gaze si o politica de
diversificare in vigoare in Europa, Rusia va fi norocoasa daca si va mentine macar
acei o treime din comertul de energie cu Europa care era in vigoare la inceputul
anului 2022.

Concluzii

Evolutii prezentate mai sus vor remodela piata energetica, dar nu
reprezinta un echilibru stabil si durabil. Agenda climatica ramane inca
nerezolvata, in timp ce emisiile continua sa creasca. Preturile relativ ridicate ale
energiei vor alimenta inflatia si criza rezultata a costului vietii. O Rusie saraca va
fi in continuare un vecin periculos. In Europa si in intreaga lume, provocarile
insecuritatii energetice vor modela relatiile economice si politice, creand noi
aliante, dar provocand si noi tensiuni si conflicte.
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Abstract: Any construction, whether named or unnamed, is a new model,
consisting of various kinds of conditions and features that reflect the interests of society
and the state as a whole. The peculiarity of the new contractual structure in the form of an
unnamed contract is the presence of a definition of the subject of the legal relationship,
along with the object, the subject, the essential and distinctive conditions of this contract,
the rights and obligations of the parties, the procedure for concluding, changing and
terminating the contract, the responsibility of the parties under the contract. At the same
time, the contract is considered concluded when the parties have agreed on all the terms of
the contract, without going beyond the generally known legal procedure.

Key words: unnamed contract, specifics of the contract, subjects and objects of
the contract, content of the contract, distinctive features of the contract

Rezumat: Orice constructie, denumitd sau nenumitd, este un model nou, constand
din diferite tipuri de conditii si trasdturi care reflectd interesele societdtii si ale statului in
ansamblu. Particularitatea noii structuri contractuale sub forma unui contract nenumit este
prezenta unei definitii a subiectului raportului juridic, alaturi de obiectul, subiectul,
conditiile esentiale si distinctive ale acestui contract, drepturile si obligatiile partile,
procedura de incheiere, modificare si incetare a contractului, responsabilitatea pdrtilor in
temeiul contractului. Totodatd, contractul se considerd incheiat atunci cand pdrtile au
convenit asupra tuturor termenilor contractului, fara a depdsi procedura legald general
cunoscuta.

Cuvinte-cheie: contract nenumit, specificul contractului, obiectele si obiectele
contractului, continutul contractului, caracteristicile distinctive ale contractului

Introduction: In the event that a new civil contract does not fall under
any of the named models, it can be attributed to the number of unnamed
contracts, but at the same time it will be possible to identify and study which of
the terms of this contract do not coincide with the generally accepted and well-
known contractual terms of the named contracts.

Ozhegov’s Explanatory dictionary provides that "contract” means a written
agreement of the parties on mutual obligations assumed” [14, p. 74]. According
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to the Explanatory Dictionary of the Russian Language by T.F. Efremova “A
contract is usually an agreement concluded in writing, where certain obligations
are established between the parties to the agreement, on the basis of an
agreement on their performance”[5, p. 312].

In the Explanatory Dictionary of the Russian Language, ed. S.I. Ozhegova
and N.Yu. Shvedova, “A contract is an agreement concluded in writing on the
fulfillment by the parties of their obligations to fulfill all the conditions agreed
between the parties”[15, p. 296].

Let's try to interpret the meaning of the word "agreement", according to
the Dictionary of the Russian language by A.P. Evgenieva “Agreement from the
verb to agree, that is, recognition by one or the other party of something (positive,
negative, false, true, erroneous and real)”[6, p. 114].

Further, “named in the law”, how to understand this phrase? In
accordance with the Law of the Republic of Moldova No. 100 of December 22,
2017 "On Normative Acts" the Art. 8 establishes that “a law is a normative act
adopted by the Parliament on the basis of constitutional norms in accordance
with the procedure established by the Constitution of the Republic of Moldova
and the Rules of Procedure of the Parliament approved by the Law No. 797/1996,
as well as by the above mentioned Law”[12]. Evgenieva A.P. in the Dictionary of
the Russian language characterizes “law” as a set of mandatory norms and rules
governing public relations, that is, it can be argued that a law is a combination of
established prescriptions, rules that are binding and play not an unimportant
value in a person's life, and most importantly, they must be met.

Synonyms for the adjective "mamed" are specified, mentioned, implied,
named in the law, specifically regulated by it, that is, a normative legal act
adopted in relation to something, which is provided in order to regulate specific
social relations, and the rest of the agreements will be unnamed , that is, not
listed, not characterized, not named in the law.

The legislator in Part (2) of Art. 994 of the Civil Code of the Republic of
Moldova provides that the following applies to unnamed contracts:

a) Agreement of the parties, that is, the parties agree, or have come to an
agreement, have reached agreement on something;

b) The legal provisions applicable to contracts and contractual obligations
in general, i.e. to which the provisions set out in Section II “On contracts in
general” apply, where according to Art. 992 of CC of RM “A contract is an
agreement of two or more persons on the establishment, change or termination of
legal relations”. A contract is a kind of conversation, spoken words about
something, where the spoken word corresponds to a counter word, but both of
them are aimed at satisfying something. That is, those who wish to achieve a
common goal, or the contract can be considered as a legal relationship, as a
result of which obligations arise between the parties at the will of the subjects of
the contract, and an obligation is a kind of necessity, an obligation to fulfill
something, to return something or fulfill any -or actions from one side to the
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other side. Most often, these or those obligations are associated with the
repayment of debt, with the transfer of property, the return of funds, with the
provision and performance of any work and services. And also in Section I “On
obligations in general”, where, according to Part (1) of Art. 774 of the Civil Code of
the Republic of Moldova provides that “By virtue of the obligation relationship,
the creditor has the right to claim from the debtor the execution, and the debtor
is obliged to make it”;

(c) Practice and custom between the parties in this area. The legislator by
practice means any activity related to the publication and implementation of the
statutory regulations in conjunction with the accumulated experience. The term
“custom” is understood as a way of behavior that has already developed over a
long period of time, which is carried out in society and is reproduced as usual
and inherent in all members of society. Custom is a norm, the fulfillment of
which is not even in doubt and is taken for granted and for granted. But a
custom is not a tradition, since traditions are phenomena inherent in all spheres
of life and culture, that is, they are interpreted more broadly than a custom. The
term "custom" is equated with the term '"rite", but the rite is only a variety, and
the custom itself includes the rite, as well as its practical phenomenon.
According to V. Propp: “Rite and custom are not the same”[16, p. 76], in our
opinion, this judgment is correct.

d) The legal provisions applicable to similar named contracts, insofar as
they are compatible with the nature and purpose of the contract not named in
the law, that is, the general rules applicable to the named contracts insofar as
they relate to the essence and achievement of a single purpose, that is, the desire
of the subject to achieve the final result, which the process itself was initially
aimed at - a conscious inclination to complete the fulfillment of certain tasks by
one or another subject.

Taking into account the legally established and enshrined in the Civil
Code of the Republic of Moldova, the essential conditions and features of the
named contracts, let us build the following hierarchical pyramid of essential
features of unnamed civil law contracts: the subject of the contract; object of the
contract; subjective composition of the contract; its content; conclusion,
amendment, termination of the contract, the responsibility of the parties under
the contract.

The named agreements reflect the content of the many times emerging
social relations, polished to the smallest detail, both by science and by the
legislator. The possibility of concluding unnamed or mixed contracts, provided for
by the Civil Code of the Republic of Moldova, is a progressive phenomenon and is
aimed at regulating relations that were not known and did not exist at the time of
the adoption of the Civil Code of the Republic of Moldova, and the possibility of
their emergence, which became real after the adoption of the Civil Code of the
Republic of Moldova, in connection with the emergence of new objects of civil
legal relationship.

133



Taking into account the above, I still want to admit that the establishment
and classification of one or another treaty among the named or unnamed treaties
is a very complex and ambiguous process, in the knowledge of which one cannot
do without a deep analysis and synthesis of all the signs and directions of the
treaty from the point view of national and foreign law, as well as without studying
the judicial practice of the Republic of Moldova, as well as the judicial practice of
foreign countries, for example: the Russian Federation, the Republic of Belarus,
the Republic of Uzbekistan, the Republic of Kazakhstan and the countries of the
European Union.

Taking into account the above, we will try to analyze a classic example of
an unnamed contract, without the terms of other contracts, such as an
agreement for the use of a separate structural element (part) of an immovable
thing (building) for the purpose of advertising. Assuming the proximity of such an
agreement to a property lease agreement, we will reveal its distinctive features.
Based on the content of Art. 1251 of the Civil Code of the Republic of Moldova,
property lease is an agreement according to which: “one party (the lessor)
undertakes to provide the other party (the lessee) with an individually defined
thing for temporary use or for temporary use and possession, and the tenant
undertakes to pay for that". To determine the type of agreement in the form of a
property lease agreement, however, like a lease agreement, it is sufficient that the
subject of this agreement is the transfer of an immovable or other property for
use within a certain period and at a price set by the parties. The specificity of the
legal regulation of a property lease agreement is due to the specifics of the
subject of this agreement, the elements, depending on which the payment for the
use of the thing is determined. According to Art. 1252 of the Civil Code of the
Republic of Moldova, the contract for the lease of real estate is considered
concluded in writing. In this situation, the subject of the contract is the roof or
wall of the building where the advertisement will be placed, that is, such a
subject of the contract, which is not directly provided for by the norms of the
Civil Code governing relations under this contract.

The correct interpretation of this agreement as an unnamed one has a
connection with the fact whether the structural element goes into use separately
from the specified building or together with it, in fact, considering it a separate
object of immovable property. The significance of this interpretation of the
contract is whether the component part of the building (that is, the roof of the
building, the wall) is an independent thing in this situation. Taking into account
the confusion of this interpretation, one can objectively interpret the definition of
a “building”, implying a room as an integral part of a building. We are talking
about the hiring of the entire building or the structures that make up this
building. The contradiction of this agreement is to prove that its subject is to
offer a person the opportunity to freely place advertising on the roof, wall of the
specified building, and in this case the agreement will be considered unnamed.
Since the transfer of a thing to rent leads to a short-term transfer by the owner of
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the rights to handle this thing, and in our case, the roof of the building or the
wall acts as an integral element of the building and at the same time does not act
as an independent object provided separately from the building and this
agreement will not be considered as an agreement property lease, but will be
recognized as an unnamed contractual structure.

In our opinion, on the one hand, an agreement that is concluded between
the owner of the building and the person who wants to dispose of a separate
component of the building for the purpose of advertising, while not representing a
typical lease agreement, but an unnamed contractual structure. Taking into
account all the provisions of the legislation of the Republic of Moldova concerning
the lease agreement, the building as a whole is subject to encumbrance, although
this is not provided for in the analyzed agreement. So, we can safely say that this
transformation of a property lease agreement with a pronounced specificity,
composition, purpose and there is reason to believe that this is an unnamed
agreement. The difference between the new contractual structure as an unnamed
contract consists in the presence of a definition of the subject of the legal
relationship, object, subject, essential and distinctive conditions of this contract,
the rights and obligations of the parties, the procedure for concluding, changing,
terminating the contract, the responsibility of the parties under the contract.

An unnamed contract is an unnamed contract in the system of civil law
contracts, but neither its purpose (cauza) nor its content contradicts either
public order or the good morals of society [22, p. 251-259].

The development and transformation of economic relations in the
Republic of Moldova led to the complication of contractual structures, as well as
to the emergence of new ones, previously unknown to the national legislation. It
is no longer uncommon for a concluded agreement to contain signs of contracts,
both enshrined and not enshrined in the legislation of the Republic of Moldova,
and this creates certain inconveniences when concluding agreements of this
kind, and even more inconveniences are created when resolving disputes arising
from them between parties to such agreements.

Civil law does not provide for an exhaustive, closed list of contracts and
does not oblige the parties to “adjust” their contractual ties to a known
contractual type. For objective reasons, it is impossible to envisage all options for
contractual relations, since the set of named contracts always lags behind the
needs of economic turnover [1, p. 404]. That is why, in most cases, it is
impossible to conduct effective business with the help of legally defined models of
contracts [21, p. 18]. Participants in civil turnover need contracts "transformers",
which are repeatedly transformed, that is, maximally ensure the achievement of
the desired results cheaper and more efficiently and in the interests of
participants in civil turnover.

The legislation of the Republic of Moldova to some extent contributes to
the development of “transformers” documents of title, namely, referring to part (2)
of Art. 993 of the Civil Code of the Republic of Moldova, the contracting parties
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are free to conclude contracts within the mandatory legal provisions and to
determine their content. An agreement is a legal document that is based on the
consent and confidence of the parties, concluded in accordance with the
requirements of the law, does not contradict the general principles of civil law,
law and order and public mores, securing the will and desire of the parties, and
also containing obligations that provide for the voluntary mutual consent of the
parties to in relation to the rights and obligations of the parties under the
contract.

The opportunity set out above in the Civil Code of the Republic of Moldova
allows participants in civil transactions to independently form a certain model of
a “transformer” agreement, which is not provided for by law, but most effectively
regulates the relations that have arisen between them. To establish the type of
contract as unnamed, it is sufficient to establish that it is not regulated by law
and other legal acts. An unnamed contract is characterized by the novelty of the
contract, determined by the specifics of the contract, the special structure of the
rights and obligations of the parties, and the specifics of the fulfillment of
obligations. Figuratively speaking, an unnamed contract is an empty legal
framework initially located in a kind of legal vacuum and filled at the will of the
participants in the civil turnover with a certain content [4, p. 34-43].

Often, the courts are faced with difficulties in resolving disputes arising
from unnamed contracts, since there are no clear guidelines on the limits of the
contractual situation between the parties, which often leads to exceeding the
limits of freedom of contract. To some extent, the parties, using an unnamed
contract, want to mislead the courts, referring to the so-called and established
"business habits (customs)", then to some other circumstances, squeezing an
unnamed contract into a structure close to the named one, just to achieve the
desired result. In such a situation, law enforcement agencies must first assess
agreements unknown to the current legislation, from the point of view of their
non-contradiction with the law, in accordance with Part (2) of Art. 4 of the Civil
Code of the Republic of Moldova, which reads: “By-laws are applied to regulate
civil legal relations only if they are issued on the basis of the law and do not
contradict it”. Having found in the content of unnamed constructions a
contradiction to these concepts, law enforcement authorities must recognize
them as invalid with all the legal consequences provided for by the current
legislation.

Next, let's touch on the legal aspects regarding the content of the contract.
As you know, the content of the contract is formed by: the rights of the subjects
and their obligations under the contract. In the usual contractual structure, the
synallagmatic obligations of one party correspond to the rights of the
counterparty and vice versa [10, p. 345].

Legal relationship is a kind of legal guidance of the subject in relation to
property. In the case when the thing (object) itself does not differ from others in
any individualizing characteristics, then its nature can be resolved within the
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framework of the law of obligations. Even in Roman law, legal obligations were
built on promises through the pronunciation of words (verbis), and then reflected
in the letter (litteris), subsequently with the transfer of the thing (res), the
achievement of a mutual agreement on all essential terms of the contract
(consensus). The significance and usefulness of legal obligations is reflected in a
single merger of the principle of free will with the principle of typification. The
freedom that is realized within the bounds of legal obligations allows you to apply
and use the necessary legal structure, which opens up the possibility of a quick
response to the emerging new desires of the whole society. Indeed, in fact, an
obligation is a legal relationship approved within the framework of one specific
legal contract, presented in the form of a connection between the parties (the
creditor's ability to demand from the debtor to do something), because it is
through obligations that there is a real opportunity to force the debtor to fulfill
this obligation, based on the rules of law and order and morality [18, p. 48-64].
The very definition of "obligation" is enshrined in part (1) of Art. 774 of the Civil
Code of the Republic of Moldova, according to which: “By virtue of the obligation
relationship, the creditor has the right to demand the execution of the
performance from the debtor, and the debtor is obliged to perform it. Execution
may consist of giving something, doing a certain thing, or refraining from doing a
certain thing".

Liabilities have both a passive and an active side. Let us take the liberty to
trace this picture using the example of the civil legislation of such countries as
Romania, Ukraine.

According to Art. 164 of the Civil Code of Romania, an obligation is a legal
connection, by virtue of which the debtor assumes the obligation to perform
performance to the creditor who has the right to receive due provision [2]. And in
part (1) of Art. 509 of the Civil Code of Ukraine, the obligation of the debtor is to
commit a certain action in favor of the other party (the creditor) (transfer
property, perform work, provide a service, pay money, etc.) or refrain from a
certain action [3].

In reality, the obligation is embodied in a legal relationship, where the
content is presented in the form of subjective rights and legal obligations. The
implementation of the law of obligations is feasible through such principles of
civil law as good faith and diligence. Namely, part (1) of Art. 775 of the Civil Code
of the Republic of Moldova establishes that: “The debtor and the creditor must
show good faith upon the occurrence, in the period of its existence and at the
time of performance and termination of the obligation." In addition, the
implementation of the law of obligations requires compliance with the general
principle laid down in part (1) of Art. 10 of the Civil Code of the Republic of
Moldova, according to which: “Individuals and legal entities participating in civil
legal relations are obliged to exercise their rights and fulfill their duties in good
faith, in accordance with the law, agreement, principles of law and order and
morality. Good faith is assumed until proven otherwise”.
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Based on the provisions of Part (3) of Art. 509 of the Civil Code of Ukraine,
the obligation must be based on the principles of good faith, rationality and
justice.

Romanian civil law establishes the obligation of every person to exercise
rights and perform duties voluntarily, in accordance with public order and good
manners, and does not allow the exercise of the right with the aim of causing
harm or damage to another person or in any other excessive and unreasonable
way, contrary to the principle of good faith (p. (1) Art. 14 and Art. 15 of the Civil
Code of Romania).

A bona fide actor is a person whose behavior does not violate the law, the
contract itself, the foundations of law and order and morality. The principle of
good faith should apply equally to both the debtor and the creditor.

The Moldovan legislator provided for and consolidated the norms on
contracts in the Book of the Third Civil Code, in Section II “On contracts in
general” and the norms on obligations in Section I “On obligations in general”,
which testifies to the connection of contracts with the law of obligations.

After all, as you know, subjective rights and legal obligations operate
within the framework of a given legal structure and express the will of the parties
pursuing a common goal, to voluntarily accept, fulfill, perform certain obligations
under the contract. If agreements do not have a single purpose, or if the purpose
is contrary to public order and good manners, they will be invalid. In the
countries of continental Europe, the main thing is the idea of an agreement as an
agreement of two or more persons on the establishment or change or termination
of subjective rights and legal obligations [7, p. 106].

Consequently, the nature of the unnamed contractual structure reflects
the special independence and individuality of the object, focus, essential
conditions and the absence of civil law regulation. This agreement does not fit
into the boundaries of a specific type, type of agreement, where the parties
themselves decide what the contractual model should be, but without going
beyond the fundamental principles of the law of obligations and contractual law,
within the framework of not contradicting their current legislation.

Important signs of an unnamed contract are: uncertainty, uncertainty in
civil law, its subject matter, object, essential conditions, the rights and
obligations of the parties contained in the contract, the relationship between the
parties to the contract in the process of fulfilling the essential obligations
assumed.

Moldovan and foreign civil legislation does not contain a closed, special
list of contractual structures. In other words, the situation is not excluded when
it may become necessary to create a kind of individual agreement special for a
specific type (for example, a sponsorship agreement, an athlete transfer
agreement, and others), which are not clearly named in the law and can be
referred to as unnamed agreements.
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Consider the so-called athlete transfer contract as an example of an
unnamed contract. This type of contract is not enshrined in civil law, is poorly
studied, but arouses both practical and scientific interest.

The definition of transfer is translated from English. to transfer - means to
transfer or move (something, someone). This concept is applied in various fields:
banking, economic, sports, tourism, etc. Let's try to figure out what this kind of
transfer of athletes from one club to another is. The Athlete Transfer Agreement
is devoid of legal regulation and represents a serious problem for all sports, both
nationally and internationally. We will try to establish the legal boundaries within
which this kind of relationship is regulated and what is the likelihood of their
improvement [19, p. 45-61].

According to part (2) of Art. 1 of the Law of the Republic of Moldova "On
Physical Culture and Sports" it is determined that: "Sport is a part of physical
culture, a specific field of activity, the purpose of which is to maximize the
development of a person's capabilities in competitive conditions, in the conditions
of a sports-pedagogical process"[11].

Today, a professional sport is a guaranteed opportunity to generate large
income, therefore, the relationship that has arisen between an athlete and a
sports organization is very complex and sometimes contradictory.

The provisions of Part (2) of Art. 17 of the Law of the Republic of Moldova
“On Physical Culture and Sports” prescribe that: “Sportsmen - professionals are
persons who practice sports as a profession and receive income in accordance
with an employment contract signed by them with a sports association or club of
which they are members”. In the event that, during the term of the employment
contract, an athlete, for some reason, said goodbye to his club, then either
transfer (transitional payments, reimbursement of expenses, for the training of
an athlete, etc.) is always at stake.

Due to the fact that neither the Civil Code of the Republic of Moldova, nor
the Labor Code of the Republic of Moldova, nor other legislative acts regulate this
type of contract, sports clubs, organizations, federations, using the principle of
freedom of contract, regulate this kind of relations on the basis of the norms of
the existing bylaw Regulation of the transition of young footballers to the territory
Of the Republic of Moldova, approved by the Decision of the FFM Executive
Committee No. 39 dated July 25, 2003 (hereinafter - the FFM Regulations) [17].

So, the norms of Art. 20 - 22 of the Regulations stipulate that: “If the
transfer of a young player from one Training Center to another Center or
divisional club is initiated in conditions where the duration of the contract or
contractual relationship (Art. 8 of the Regulations) between the young player and
the Training Center in which he is registered, has not expired, the corresponding
transition will be carried out in the event that a mutual agreement is reached
between the parties concerned, as a result of which an official agreement on the
transfer of athletes will be signed, and only subject to the fulfillment of all
obligations included in this contract. A young player who, upon reaching the age
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of 19, has completed a football training cycle at the relevant Training Center and,
on his own initiative, has not concluded or renewed a previously concluded
contract with him, may transfer to any divisional club only with the condition
that the host party pays compensation to the relevant Training Center for
preparation of the player, according to Art. 17 and 19 of this Regulation. The
transfer of a young player can be carried out between all Training Centers
registered in the prescribed manner”.

It can be seen from the above that such contracts include two conditions,
namely: the period of the transfer of the athlete, the payment of monetary
remuneration for the training of the athlete. It is not a secret for anyone that this
contract is of a compensatory nature and this is one of its distinctive features
[20, p. 122-134]. A.A. Nikolaev states: “Under a transfer agreement, in which one
entity - the owner of the transfer, transfers transfer rights to another entity that
is the acquirer of the transfer (transfer). In turn, another entity - the acquirer of
the transfer pays the owner of the transfer compensation for the training of a
professional athlete, in accordance with the established rules”[13, p. 153-157].
Let us agree with the opinion of A.A. Nikolaeva where "squeezing" transfer
payments into the area of civil regulation is that a contract is concluded between
the parties, namely between the registering organization and the club. The
registering organization with which the player is registered has the right to admit
the player to the competition. The club undertakes to pay fees for each athlete,
and the organization will allow the player to participate in the competition all
season (a kind of counter service), that is, there is a paid civil document. The
subject of this contractual structure is on what conditions the player's transfer is
made, for example, the obligation of the club to pay compensation for the
competing participation of an athlete to play with the athletes of another club.

Taking into account the above material, it is possible to identify the
qualifying signs of unnamed contracts, which make it possible to distinguish them
from other types of contracts:

1. object;

. novelty;

. individual focus;
. uniqueness;

. independence;

. independence.

1. Unnamed contractual structures are concluded following the general
principles of civil law: the principle of freedom of contract, the principle of good
faith, the foundations of law and order and morality.

2. An unnamed contractual structure appears in the form of an
“unprocessed”, “unrecognized” structure, which is at an intermediate stage of
emergence and is subsequently already recognized and regulated by the named
structure.

o Ul A~ WIN
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3. Inconsistency of the subject, object, focus, individuality of the contract
with the qualifying and basic features of the named contractual structure
contributes to the establishment and fixation of it as an unnamed contract. Some
types of unnamed contracts are concluded only by special (special) entities
established by law. For reliability and credibility, we will give some examples of
unnamed contracts, for example, contracts in the field of consulting services [8,
p. 38]. The high rate of development of consulting services is proof that these
services are an innovative sector of the entire economic life [9, p. 69-71]. As
another example, consider agreements, according to which a hotel, a hotel
negotiates conditions with one or another entrepreneur in relation to what he can
do within the territory of a given hotel or hotel with its temporary guests, various
kinds of services, as well as sell various kinds goods (souvenirs). Another type of
unnamed agreement is an agreement between the airport and the bank,
according to which, for a set fee, bank employees are entitled to stay within the
airport, move through it and at the same time offer various types of banking
services to passengers of this airport.
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Abstract: Nuclear weapons are a scourge affecting the international community as
a whole, without distinction between countries, and the consequences of their potential use
would be devastating. The revolution in nuclear technology has increased the
interdependence of violence or "the ability of actors to destroy each other",30 and created
common vulnerabilities in international society. Since the Cold War, it has become
necessary to design appropriate deterrent mechanisms to guarantee security in the
international arena.

However, the nuclear non-proliferation regime, although it limited the
hyperbolization of the nuclear factor in a certain historical period, could not fully fulfill its
second task. The political content of the non-proliferation regime always follows specific
historical conditions and is the result of a political assessment of the changes taking place
in the world. The Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), which entered into force on 5
March 1970, is the fundamental internationally binding agreement to reduce nuclear
proliferation and has the most support in the history of any nuclear-related treaty. The
suspension of the Russian Federation's participation in the Strategic Offensive Weapons
Treaty is a direct challenge to international security.

Nuclear proliferation is, today, one of the main concerns in the field of international
relations. Sufficient tools exist to reach an effective political agreement to enable
meaningful reform and strengthening of the NPT by reducing proliferation. However, for
this to happen, the will and political coherence of the most relevant actors are needed, so
that the various elements that must make up that agreement are put into operation. The
only thing missing is the political will to start the process.

Keywords: international regime, weapons, capacity, actors, international relations

Introducere

Armele nucleare sunt un flagel care afecteaza comunitatea internationala
in ansamblu, fara distinctie intre tari, iar consecintele unei potentiale utilizari ar
fi devastatoare pentru intreaga umanitate [4]. Dezvoltarea industriei militare, in
special cea cu referire la producerea armei nucleare a avut consecinte
semnificative in ordinea juridica internationala, deoarece fabricarea si detinerea
acestui tip de arme, precum si eventuala lui utilizare, ar afecta in mod unic
relatiile dintre state. Din acest motiv, este convenabil sa se regleze
comportamentele statelor pe arena internationala pentru ca are consecinte grave
asupra umanitatii si fiintei umane. Cu toate acestea, unele state audispun de
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arme nucleare si, in acelasi timp, de la infiintarea sistemului Natiunilor Unite, au
fost efectuate diferite teste cu arme de acest tip . Revolutia tehnologiei nucleare a
crescut interdependenta violentei sau ,capacitatea actorilor de a se distruge unii
pe altii” si a creat vulnerabilitati comune in societatea internationala. De la
Razboiul Rece, a devenit necesara proiectarea unor mecanisme de retinere
adecvate pentru a garanta supravietuirea vietii pe mapamond. Eforturile de
control al armelor nucleare, inca de la prima lor formulare de la sfarsitul anilor
1940, au sustinut doua scopuri exprese: ,sa facem ca razboiul, si mai ales
razboiul nuclear, sa fie mai putin probabil, iar in cazul in care va fi inevitabil- sa
aduca mai putine prejudicii si pierderi umanitatii. . in termeni de moarte si
distrugere.” Aceste politici garantau securitatea nationala a celor doua
superputeri implicate in Razboiul Rece- Statele Unite ale Americii (SUA) si
Uniunea Sovietica. Aceste politici, deoarece protejeaza si securitatea societatii
internationale in ansamblu, au avut sprijin international [8].

Unul dintre rezultatele dezvoltarii relatiilor internationale in a doua
jumatate a acestui secol a fost transformarea armelor nucleare direct intr-un
factor in politica mondiala, punand presiune asupra intregului sistem de
securitate globala chiar si in conditiile ,post-confruntarii”. Proliferarea nucleara
este, astazi, una dintre principalele preocupari in domeniul relatiilor
internationale. Noua tari au arme nucleare, iar numarul este probabil sa creasca.
Criza declansata de testul nuclear al Coreei de Nord si refuzul Iranului de a-si
opri programul de imbogatire a uraniului au alimentat dezbaterile despre
eficacitatea masurilor internationale de control al proliferarii armelor nucleare.

Regimul juridic international privind neproliferarea armelor nucleare

Dezvoltarea rapida a energiei nucleare, in ciuda unui numar de dezastre
provocate de om (de la Trimileland pana la Cernobal), este in proces de dezvoltare,
iar diversitatea cercetarilor in acest domeniu se imbina cu multitudinea de tari
interesate in producerea energiei nucleare. Totusi, regimul de neproliferare a
armelor nucleare, desi a limitat hiperbolizarea factorului nuclear intr-o anumita
perioada istorica, nu si-a putut indeplini pe deplin sarcinile inaintate. Ceea ce a
putut exercita a fost clasifica statele in doar doua grupe - nucleare si non-
nucleare. In afara acestei scheme simplificate, in doua directii, de reglementare
politica a intereselor conflictuale, a aparut un grup de risc, format din tari cu un
statut vag de ,aproape nuclear [5].

Cursa inarmarilor s-a intensificat din cauza rivalitatii dintre state pentru
dominatia in sfera nucleara, cat si non-nucleara. Lipsa instrumentelor necesare
care sa permita regimului sa se adapteze la noile realitati a dus la aparitia crizei
acestuia. Lipsa instrumentelor se datoreaza faptului ca regimul este un produs al
crizei Razboiului Rece din Caraibe din 1962, cand lumea bipolara cu doi
hegemoni s-a confruntat direct cu amenintarea razboiului nuclear. In asemenea
conditii, dorinta de a asigura securitatea internationala a depasit contradictiile
dintre state [1]. Prezenta noilor puteri nucleare a devenit norma politicii
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internationale, iar solicitarile pentru universalizarea tratatului sunt percepute
din ce in ce mai mult ca un ritual formal, ceea ce duce, de fapt, la presupunerea
ca statele din afara TNP au arme nucleare si pot incuraja neconformitatea. state
nucleare sa obtina arme nucleare [12].

Exista tratate care creeaza zone fara arme nucleare, tratate care interzic
testele nucleare, acorduri de control al exporturilor care pot provoca episoade de
proliferare nucleara sau rachete purtatoare si alte masuri precum Initiativa de
securitate impotriva proliferarii, rezolutia ONU 1540 sau Conventia
Internationala pentru reprimarea actelor de terorism nuclear. Celalalt grup de
acorduri este format din tratatele bilaterale dintre Statele Unite si Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste (URSS)/Rusia pentru a stopa escaladarea si
reducerea armelor nucleare. Cele mai importante tratate sunt: Tratatul privind
rachetele antibalistice (ABM) si Tratatele strategice de limitare a armelor (SALT)
din anii 1970, care au pus capat cursei inarmarilor; Tratatul privind fortele
nucleare inter-gama ( Statele Unite (1945), Rusia (1949), Regatul Unit (1952),
Franta (1960), China (1964), Israel (aproximativ 1970), India (1974). ), Pakistan
(1998) si Coreea de Nord ( test de succes in 2006)

Analizand situatia actuala cu referire la neproliferarea armelor nucleare,
dupa Conferinta de revizuire din 2005, este una de criza. Numarul de instalatii
nucleare si cantitatile de material nuclear existente in intreaga lume reprezinta o
componentd de baza in calcularea riscului global. In ceea ce priveste materialele
nucleare, la nivel mondial sunt in functiune 442 de reactoare de putere si 248 de
reactoare de cercetare (la care trebuie adaugate inca 240 de oprire). In plus,
exista 18 fabrici de conversie, 40 de fabrici de fabricare a combustibilului, 7
fabrici de reprocesare, 13 fabrici de imbogatire, 89 de depozite separate si 74 de
alte unitati aflate sub garantii. Se estimeaza ca, la sfarsitul anului 2003, exista
un stoc mondial de 1.855 tone de plutoniu (1.700 pentru uz civil si 155 pentru
uz militar) si 1.900 tone de uraniu imbogatit (1.725 pentru uz militar si 175
pentru uz civil). Extinderea acestei masuri este complicata deoarece in prezent
38 de tari, multe dintre ele tari in curs de dezvoltare, au instalatii nucleare care
functioneaza cu uraniu foarte imbogatit. Nu toate tarile exportatoare au
echipamente pentru verificarea protectiei fizice in statele primitoare. In mod
fundamental in Rusia si in fostele republici sovietice. Potrivit surselor din
Ministerul Ucrainean al Apararii, confirmate de Centrul Ucrainean de Cercetare
Politica Independenta in 1992 existau in URSS aproximativ 300.000 de persoane
implicate in proiecte privind producerea armelor nucleare, 15.000 de persoane
legate direct de producerea acesteia si 3.000 familiarizate cu dezvoltarea,
proiectarea si functionarea acesteia [9].

Problema de baza se axeaza pe doua idei opuse: tarile nealiniate isi
concentreaza pozitiile in jurul aplicarii articolului VI al Tratatului, in timp ce
Statele Unite, in mod fundamental, sunt preocupate de faptul ca noi tari ar putea
dobandi statutul de stat nuclear. Problema mereu prezenta a arsenalului nuclear
al Israelului complica si mai mult situatia. Pentru a intelege aceasta situatie de
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criza, nu trebuie sa pierdem din vedere faptul ca formarea Regimului de
Neproliferare Nucleara a inceput dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cu o
structura internationala de putere bazata pe Organizatia Natiunilor Unite, sub
egida Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite. Asemanarile in ceea ce
priveste cota de putere cu TNP sunt foarte clare: cele cinci puteri victorioase ale
razboiului mondial mentionat anterior sunt cele care ocupa un loc permanent in
CS al ONU, singurele cu drept de veto in acesta si singurele state autorizate de
TNP sa detind arme nucleare. In prezent, respectiva structura de putere este tot
mai mult pusa sub semnul intrebarii, deoarece exista un numar mai mare de tari
si organizatii regionale cu pondere in relatiile internationale. Acestia din urma
sunt din ce in ce mai putin dispusi sa accepte situatia privilegiata cu privire la
armele nucleare a unor tari in detrimentul altora. Puterile nucleare, conduse de
Statele Unite, trebuie sa conduca la solutionarea problemei privind neproliferarea
armei nucleare. Motivul este dublu: pe de o parte, le revine sa-si asume aceasta
responsabilitate continuand sa fie in fruntea lumii, iar pe de alta parte, trebuie
sa faca fata in mod clar si responsabil angajamentului din articolul VI a TNP.
Demersurile ce urmeaza a fi adoptate de puterile nucleare sunt legate de
detinerea de arme nucleare, dezvoltarea continua a acestor arme, doctrina
angajarii acestora si atitudinea diferita pe care o mentin fatd de episoadele de
proliferare. Se estimeaza ca exista inca aproximativ 27.000 de focoase nucleare,
dintre care 95% apartin Statelor Unite si Rusiei. Acesta este unul dintre
aspectele cheie ale problemei si unde interesele strategice ale puterilor nucleare
se ciocnesc de articolul VI din TNP. Tarile non-nucleare au nevoie de un
angajament clar fatd de dezarmarea celor nucleare. Trebuie realizate progrese
semnificative, semnand acorduri ireversibile si in cadrul Regimului, adica
convenite in cadrul conferintelor de revizuire a TNP si sub rezerva garantiilor
AIEA. Protocolul aditional al AIEA ar trebui extins si la statele nucleare ale
tratatului pentru a oferi garantii privind dezmembrarea efectiva a armelor
nucleare si pentru a promova climatul de incredere necesar pentru consolidarea
regimului. In mod similar, tarile nucleare ar trebui sd inceteze dezvoltarea si
cercetarea privind viitoarele arme nucleare. Intrarea in vigoare a Tratatului de
interzicere completa a testelor nucleare este o masura fundamentala. Pozitia
Statelor Unite cu privire la acest tratat, pe care nu l-au ratificat, are o influenta
enorma asupra altor tari care sunt incurajate sa il ratifice, cum ar fi Israel, China
sau Iran sau altele care sunt indemnate sa semneze precum India, Pakistan si
Nord. Coreea.

Universalizarea acestui acord ar fi o miscare uriasa, plasandu-i controlul
sub CS al ONU. Atitudinea diferita fata de proliferare constituie o problema
serioasa. Nu exista nicio indoiala ca programele nucleare ale Israelului sau
Coreei de Nord sau programul de imbogatire a uraniului al Iranului nu au
aceeasi consideratie in fata comunitatii internationale. Interesele strategice ale
diferitelor tari sunt deasupra. Acest mod diferit de masurare a proliferarii este
una dintre cauzele care impiedica intregul proces decizional in raport cu Regimul,
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in special in Orientul Mijlociu. Posibilitatea renuntarii la TNP este o alta
vulnerabilitate a sistemului. Masurile eficiente pentru a evita acest lucru ar fi:
interzicerea, prin acord anterior retragerii oricarei tari din Tratat, a utilizarii
instalatiilor si materialelor obtinute din participarea acesteia la Regim; ca astfel
de materiale si instalatii continua sa faca obiectul garantiilor Acordul SORT,
semnat ultima data de Statele Unite si Rusia, este extrem de flexibil, permitandu-
le fiecaruia sa-si reconfigureze arsenalul sub limitele stabilite si ca raspuns la
nevoile tale strategice. O solutie pentru a limita efectele abandonarii Tratatului
este continuarea infiintarii de zone fara arme nucleare care intaresc regimul de
neproliferare a armelor nucleare. In acest fel, o tara potentiald in proliferare ar fi
supusa atat presiunii internationale, cat si regionale, cu particularitatea ca
tratatele regionale sunt adaptate nevoilor specifice de securitate [9].

Regimul international de neproliferare este un set de principii, norme,
reguli si proceduri de luare a deciziilor, asupra carora converg la nivel global
asteptarile actorilor internationali in domeniul neproliferarii armelor. Tratatul de
neproliferare a armelor nucleare (TNP) a fost semnat in 1968 si a intrat in vigoare
in 1970. A fost rezultatul acordului politic stabilit u intre Statele Unite si
Uniunea Sovietica, pentru a avea o ordine internationala care avea un numar
redus de actori cu capacitate de razboi nuclear. Acest tratat a ajuns sa acopere o
preocupare importanta cu privire la riscul aparitiei de noi ,puteri nucleare”, in
special cele provenite din statele ,lumii a treia” instabile din punct de vedere
politic si, in anumite cazuri, cu probleme serioase de delimitare a granitelor. TNP
constituie un angajament intre puterile nucleare si statele nenucleare, bazat pe
strei piloni”, de egala valoare si importanta politica si juridica, si anume,
neproliferarea armelor nucleare; utilizarea pasnica a energiei nucleare si
dezarmarea nucleara. Acesta reprezinta singurul angajament obligatoriu dintr-un
acord multilateral, al carui obiectiv declarat este realizarea dezarmarii nucleare
de catre statele care detin acest tip de arme. In conformitate cu primul dintre
acesti ,piloni”, tarile nenucleare se angajeaza sa nu dezvolte programe nucleare
in scopuri militare, in timp ce puterile nucleare si-au asumat angajamentul de a
asigura statelor parti la tratat cooperare stiintifica si tehnologica in domeniul
utilizari pasnice ale energiei nucleare 3 (al doilea ,pilon”).

Statele membre ale TNP se angajeaza sa nu transfere statelor nemembre
surse de material fisionabil, echipamente sau materiale special desemnate sau
pregatite pentru aceasta procedura4. Marele acord in aceste chestiuni se
completeaza cu ,al treilea pilon”, care este angajamentul puterilor nucleare de a
duce negocieri cu buna-credinta pentru a pune capat cursei inarmarilor nucleare
cat mai curand posibil si pentru a realiza dezarmarea generala si completa.
control international strict si eficient. Conform TNP, puterile nucleare sunt acele
tari care inainte de 1 ianuarie 1967 au efectuat explozii nucleare (Art. IX. 3). In
acest sens, cele cinci puteri nucleare recunoscute de TNP sunt Statele Unite ale
Americii, Franta, Republica Populara Chineza, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord si Federatia Rusa, ca succesor legal al Uniunii republici.socialisti

147



sovietici. Art. IV. 1 prevede ca ,Nimic din prezentul tratat nu va fi interpretat ca
afectand dreptul inalienabil al tuturor partilor la tratat de a dezvolta cercetarea,
producerea si utilizarea energiei nucleare in scopuri pasnice, fara discriminare...”.
La randul sau, paragraful 2 al aceluiasi articol adauga ca ,Toate partile la tratat
se angajeaza sa faciliteze cel mai larg schimb posibil de echipamente, materiale si
informatii stiintifice si tehnologice in scopuri pasnice ale energiei nucleare si au
dreptul de a participa la acel schimb...”. La momentul semnarii TNP, mai multe
tari cu capacitati nucleare, cum ar fi Argentina , Brazilia , India, Israel, Pakistan
si Africa de Sud au decis sa nu faca parte din acesta [3].

Astazi, arsenalele nucleare continua sa se modernizeze, insumand
aproximativ 13.865 de arme nucleare. Din acest total, aproape 90% corespund
Statelor Unite (6.185) si Rusiei (6.500), in timp ce restul tarilor care detin arme
nucleare sunt Regatul Unit (200), Franta (300), China (290), India. (130-140),
Pakistan (150-160), Israel (80-90) si Republica Populara Democrata Coreea (20-
30). In aceasta listd, gasim tari care detin arme nucleare, in temeiul Tratatului de
neproliferare a armelor nucleare (TNP), precum este cazul membrilor permanenti
ai Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, si cele care nu fac parte din
aceasta.

Contributia TNP a fost notabila, prin aceea ca a cuprins numarul de tari
cu arme nucleare si a creat suficiente stimulente pentru a-i tine in corset pe cei
mai multi dintre membrii comunititii internationale. In mare méasura, viitorul
regimului de neproliferare nucleara va depinde de contextul geopolitic si de
modul in care acesta se reflecta in respectarea tratatelor si institutiilor existente
[4].

Adoptarea, in 2017, a TPAN reprezinta inca un pas pe calea care duce la
interzicerea definitiva a folosirii armelor nucleare dincolo de faptul ca se
urmareste instituirea unei interzice complete, in toate dimensiunile sale, a
armelor nucleare. Cel putin, asa cum se spune, acest instrument ,este primul
acord multilateral aplicabil la nivel global care interzice armele nucleare in
intregime [...] si primul acord care contine prevederi pentru a aborda consecintele
umanitare legate de testarea si utilizarea armelor nucleare”. Cu toate acestea,
slratatul completeaza acordurile internationale existente privind armele nucleare,
in special, Tratatul privind neproliferarea armelor nucleare, Tratatul de
interzicere completa a testelor nucleare si alte acorduri de stabilire a zonelor
libere de arme nucleare [1]. Studiile referitoare la armele nucleare ofera o analiza
completa si detaliata a activitatii desfasurate de comunitatea internationala in
vederea reglementarii acestei probleme, care, de altfel, a primit o atentie
deosebita de catre doctrina internationalista. Concret, aspectele ridicate de
armele nucleare in ordinea internationala au fost atent examinate atat din
perspectiva juridica,precum si componentele sale de descurajare in relatiile
internationale.

Totusi, o atentie deosebita trebuie acordata unei probleme cruciale, si
anume delimitarea unei posibile interdictii absolute a folosirii armelor nucleare in
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lumina normei care interzice folosirea fortei in relatiile internationale, pentru a
decide daca este vorba despre un , interdictie singulara si agravata”. Pentru a
stabili daca printre cazurile deosebit de grave de utilizare a fortei s-ar include nu
numai cazurile de ,agresiune”, ,interventie armata” si ,represalii armate”, pe care
dreptul international le-a consacrat in conformitate cu diferitele tipuri de utilizare
a fortei, dar si cateva ipoteze care ar fi incluse in functie de tipul de arme utilizate,
printre care, fara indoiala, s-ar numara folosirea armelor nucleare precum si a
altor tipuri de arme, precum cele chimice sau biologice. In consecinta, este
esential sa intelegem contributiile normative in domeniul interzicerii armelor
nucleare acordand atentia cuvenita TPAN, intrucat scopul esential al acestui
acord este de a determina obligatiile pe care statele sunt dispuse sa le asume in
aceasta materie, indiferent de de faptul ca acest tratat nu a intrat inca in vigoare.
Aceasta releva obiectivul de baza, care ar fi descoperirea situatiei normative in
care interzicerea folosirii armelor nucleare ramane in ordinea juridica odata ce s-
au depus numeroase eforturi in aceasta materie si, in special, odata cu adoptarea
acestui nou tratat.

Adoptarea TPAN este motivata, din punct de vedere juridic, din
urmatoarele motive, printre altele: in primul rand, nemultumirea unei mari parti
a comunitatii internationale din cauza absentei unei norme precise care interzice
utilizarea a armelor nucleare in orice imprejurare; in al doilea rand, sa raspunda
preocuparilor care traiesc in comunitatea internationala din cauza consecintelor
grave produse de utilizarea acestui tip de arme, in special in sfera umanitara si
de mediu; si, in sfarsit, din cauza necesitatii urgente de a finaliza un cadru de
reglementare in materie de dezarmare, in varful caruia ar fi interzicerea folosirii
armelor nucleare. Nu va fi necesar sa se aprofundeze toate motivele care au dus
la adoptarea TPAN, desi Conferinta care a avut loc, in 2017, avertizeaza asupra
principalelor fundamente pe care se bazeaza aceasta decizie[2]. Trebuie amintit
ca, odata cu adoptarea Rezolutiei 71/75 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite
in 2016, obiectivul a fost (atingerea) unui acord multilateral, universal si
obligatoriu care sa interzica folosirea sau amenintarea cu folosirea armelor
nucleare. contribuie la eliminarea amenintarii nucleare si la crearea unui climat
favorabil pentru desfasurarea negocierilor care culmineaza cu eliminarea armelor
nucleare, intarind astfel pacea si securitatea internationala (A/RES/71, 15
decembrie 2016).

Eventuala interdictie a utilizarii obisnuite a armelor nucleare si adoptarea
TPAN nu ar fi, nici pe departe, singurele instrumente si norme care ar reglementa
aceasta problema. Comunitatea internationala a promovat adoptarea altor norme
care au scopul de a reglementa armele nucleare in multe dintre aspectele lor,
inclusiv in ceea ce priveste interzicerea folosirii acestora, motiv pentru care s-ar
putea vorbi de un ,regim juridic” propriu in aceasta materie ( arme nucleare,
2011). Merita sa ne amintim intotdeauna de adoptarea in 1968 a Tratatului de
neproliferare a armelor nucleare la nivel universal si a reglementarilor care au
fost adoptate la nivel regional care au stabilit anumite zone libere de arme
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nucleare [3]. Mai mult, mai multe rezolutii si declaratii au fost adoptate de catre
organizatiile internationale in legatura cu armele nucleare, in special la nivel
universal, datorita activitatii Natiunilor Unite. Astfel, exista un ,sistem” de norme
destul de complet care recunosc drepturi si, in special, impun obligatii in
domeniul armelor nucleare. Dar unele probleme care deriva din existenta armei
nucleare raman de rezolvat pentru a asigura coexistenta internationala si
solutionarea conflictelor. Cea mai mare prioritate si esentiala va fi stabilirea
legalitatii utilizarii armei nucleare, deci ar fi necesara stabilirea unor norme
precise care sa impuna obligatii Statelor. Cel mai bun lucru ar fi sa proclamam
ca folosirea armelor nucleare este interzisa ,in mod specific” de sistemul juridic
international; ca aceasta angajare nu are loc in niciuna dintre exceptiile
recunoscute de la folosirea fortei; si, de asemenea, sa inlature indoielile cu privire
la posibilitatea utilizarii armelor nucleare in cazuri de legitima aparare. Totusi,
nu este asa. Cel mult, existda o vointd puternica din partea comunitatii
internationale de a proceda la interzicerea completa si absoluta a armelor
nucleare, in ciuda divergentelor care exista intre statele care au arme nucleare si
cele care nu au arme. tip. Cautarea interzicerii totale a folosirii armelor nucleare
raspunde, asadar, unei vointe politice din partea statelor care alcatuiesc
comunitatea internationala la care nu participa inca cei care detin arme nucleare.

Ar putea fi surprinzator faptul ca utilizarea armelor nucleare ar putea fi
legala in ordinea juridica internationala. Aceasta ordine juridica se bazeaza pe
afirmatia ca folosirea fortei armate este ,absolut” interzisa si, prin urmare,
folosirea fortei care are loc prin intermediul armelor de acest tip s-ar incadra in
aceasta interdictie. Este contradictoriu sa recunoastem ca, in niciun caz, statele
si acele entitati care au capacitatea de a folosi forta armata, cum este cazul unor
organizatii internationale, nu pot recurge la aceasta resursa si, in acelasi timp,
pot provoca ca folosirea fortei s-ar putea sa nu fie ilegala atunci cand a avut loc
tocmai prin cele mai distructive arme cunoscute si a caror utilizare ar provoca
adevarate ravagii in comunitatea internationala. Din punct de vedere juridic,
aceasta contradictie ar fi depasita deoarece recunoasterea unei interdictii nu
impiedica, in niciun fel, deschiderea a doua cai de reflectie:

In primul rand, interzicerea folosirii fortei presupune ca, in cel putin doua
cazuri, statele si alte entitati de relatii internationale pot recurge la forta fara ca
aceasta sa constituie un fapt ilicit la nivel international. Statele pot exercita
dreptul ,imanent” la aparare legitima si, de asemenea, forta poate aparea in mod
legitim atunci cand se face cu autorizatia Consiliului de Securitate. Aceste doua
ipoteze sunt pe deplin consacrate in ordinea juridica internationala si nu exista
loc de discutie, indiferent de termenii si cerintele in care trebuie exercitata
folosirea fortei in ambele cazuri. Intrebarea mai precisa este daca utilizarea fortei
armate in legitima aparare care presupune folosirea armelor nucleare este
posibila si, chiar daca Consiliul de Securitate ar putea autoriza, in orice caz,
folosirea fortei cu acest tip de arma. Niciuna dintre cele doua presupuneri nu ar
fi posibila daca s-ar determina anterior ca utilizarea unei arme nucleare este un
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caz de forta ,special interzis” in relatiile internationale. Dar raspunsurile la aceste
intrebari nu sunt neaparat pasnice. Din acest motiv, se impune verificarea
practicii statelor, inclusiv a celei conventionale, si a pozitillor pe care
jurisprudenta internationala le-a adoptat in materie, in special, celebra Aviz
consultativ, din 8 iulie 1996, a Curtii Internationale. al Justitiei (CIJ), privind
legalitatea amenintarii sau utilizarii armelor nucleare [4].

In al doilea rand, practica internationala identifici, prin norme, unele
comportamente de folosire a fortei care sunt considerate ,deosebit de ilegale” si
care, pe langa faptul ca sunt acoperite de interdictia generala, au o dezaprobare
specifica in ordinea juridica. Acesta este, fara indoiala, cazul ,agresiunii” care
implica o utilizare deosebit de grava a fortei si care, in mai multe randuri, a fost
descrisa drept ,crima internationala prin excelentda”. Acest lucru se deduce, de
exemplu, din Rezolutia 3314 (XXIX) a Adunarii Generale a Natiunilor Unite din
1974. Continutul acestei rezolutii explica faptul ca este vorba despre un
comportament ,deosebit de grav” care ar genera consecinte specifice in ordinea
internationala, inclusiv sanctiuni de tip militar. Principala intrebare consta in a
determina daca acelasi lucru se intampla atunci cand nu este vorba de un
comportament anume, ci, de fapt, de o utilizare a fortei prin folosirea unei arme
nucleare. Ar fi probabil ca orice utilizare a unei arme nucleare sa aiba loc in
comportamentele cuprinse in articolul 3 din prezenta rezolutie, ceea ce ar
conduce la afirmarea ca orice utilizare a unei arme nucleare reprezinta un ,act de
agresiune” si ca, prin urmare, ar fi interzis mai ales.de dreptul international. Cu
toate acestea, aceasta rezolutie subliniaza tipul de comportament care implica
utilizarea fortei si nu tipul de arma folosit in aceste cazuri.

Adoptarea recenta a TPAN isi propune sa raspunda la unele dintre aceste
intrebari sau, cel putin, indica scopul consacrarii unei ,interdictii absolute” a
folosirii armelor nucleare. Articolul 1, paragraful d) din prezentul Tratat prevede
ca ,fiecare stat parte nu se obligd niciodata si in niciun caz: [...] Foloseste sau
ameninta cu folosirea armelor nucleare sau a altor dispozitive nucleare explozive”
(A/CONF.229/2017/8). Forta acestor expresii face necesar sa se verifice daca s-a
stabilit cu adevarat o practica internationala care intelege ca folosirea armelor
nucleare este o presupunere ,deosebit interzisa” a utilizarii fortei armate in
relatiile internationale si ca, dincolo de faptul ca aceasta a implicat ca un caz
tipic de agresiune, simplul fapt de a folosi o arma nucleara ar fi, de asemenea,
inclus in categoria ,comportamentului interzis in mod special”. Adoptarea si
redactarea TPAN indreapta, cel putin, in aceasta directie, dar un alt lucru diferit
este ca, odata cu adoptarea acestui acord, si chiar odata cu intrarea lui in vigoare,
se poate consacra o norma de acest tip.

Utilizarea armelor nucleare este in principiu interzisa de dreptul
international, la fel ca orice alt tip de forta armata care are loc cu orice alta
categorie de arme. Acest punct de plecare nu este inutil, ci destul de util pentru
studierea chestiunii privind legalitatea utilizarii armelor nucleare. Cu toate
acestea, aceasta declaratie nu asigura ca, in toate circumstantele, statele sunt
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dispuse sa renunte la utilizarea armelor nucleare. Nelegalitatea in aceste cazuri
trebuie pusa in contrast cu alte aspecte care sunt esentiale pentru a intelege
daca in cazul utilizarii armei nucleare ne-am afla in domeniul legal sau ilegal si,
de asemenea, care sunt motivele care ar impiedica o interdictie absoluta. , si in
orice Imprejurare, a acestui tip de arme. Pozitiile statelor in practica
internationala, reflectate in practica conventionala si exprimate in decizii
jurisprudentiale, sunt cu adevarat relevante, printre altele, pentru ca determina
gradul de acceptare a interdictiei: fie absolut, fie cu continut partial. Cateva
indicatii care descriu starea problemei in societatea internationala ar fi
urmatoarele:

In primul rand, un numar semnificativ de state au luat o pozitie cu privire
la neutilizarea armelor nucleare, desi indirect. Prevederile articolului 2 din
Tratatul privind neproliferarea armelor nucleare (TNP) contribuie la aceasta
atunci cand prevede ca fiecare stat fara arme nucleare care este parte la tratat se
angajeaza sa nu primeasca niciun transfer de arme nucleare de la oricine sau
alte dispozitive explozive nucleare sau control asupra acestor arme sau
dispozitive explozive, direct sau indirect; sa nu produca sau sa achizitioneze in
alt mod arme nucleare sau alte dispozitive nucleare explozive; si s nu caute sau
sa primeasca niciun ajutor pentru fabricarea de arme nucleare sau alte
dispozitive explozive nucleare.

Statele parti la acest tratat care nu detin arme nucleare au convenit sa nu
le detina, ceea ce ar face imposibila utilizarea lor. Datele sunt deosebit de
semnificative deoarece 186 de state si-ar asuma obligatia de a nu folosi arme
nucleare, chiar daca aceasta obligatie specifica nu a fost derivata in mod expres
din tratatul mentionat anterior. In virtutea acestui Acord, eventuala utilizare
legala a armelor nucleare ar fi apoi redusa la cei cinci membri permanenti ai
Consiliului de Securitate. Desi, totusi, ar trebui luata in considerare si situatia
altor state care nu au devenit parti la TNP, precum India, Pakistan, Israel,
Sudanul de Sud si Coreea de Nord. In aceasta perspectiva, formarea unei norme
cutumiare prin care sa fie absolut interzisa folosirea armelor nucleare ar putea
avea o acceptare ,generalizatda”. Totusi, trebuie amintit intotdeauna ca pentru
crearea unei astfel de norme ar fi neaparat necesar acordul Statelor ,deosebit de
interesate”, adica cele care au arme nucleare care, totusi, nu au exprimat, ci mai
degraba ceea ce On dimpotriva, sunt dispusi sa nu foloseasca acest tip de arma
in niciun caz si in nicio circumstanta. Astfel, conformarea deplina a normei
cutumiare nu a avut loc, dar este de remarcat faptul ca un numar semnificativ
de state si reprezentanti in comunitatea internationala se pronunta in directia ca
folosirea armelor nucleare ar fi interzisa in toate imprejurarile [5].

In al doilea rand, infiintarea Zonelor Libere de Arme Nucleare este o
dovada suplimentara a vointei de a proceda cu o ,interdictie absoluta” a utilizarii
armelor nucleare. Acordurile in care sunt stabilite aceste Zone prevad ca armele
de acest tip nu vor fi produse, fabricate, depozitate sau autorizate pentru tranzit
in aria geografica in cauza si uneori chiar includ clauze care determina
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angajamentul de a nu folosi arma nucleara. Astfel, Tratatul de la Tlatelolco
stabileste in articolul 1 al sau ca statele se angajeaza sa foloseasca exclusiv in
scopuri pasnice materialele si instalatiile nucleare aflate sub jurisdictia lor si sa
interzica si sa previna pe teritoriile lor respective: a. Testarea, utilizarea,
fabricarea, producerea sau achizitionarea, prin orice mijloc, a oricarei arme
nucleare, prin ea insasi, direct sau indirect, la ordinul unor terti sau in orice alt
mod [5].

Tratatul de la Bangkok se pronunta in aceeasi directie atunci cand
prevede, in articolul 3, ca ,fiecare stat parte se obliga sa nu, nicaieri in interiorul
sau in afara zonei: [...] c. testati sau folositi arme nucleare’[6]. In rezumat,
Acordurile de acest tip ar intari existenta unei ,norme cutumiare” in favoarea
ilegalitatii utilizarii armelor nucleare, desi posibilitatea utilizarii acestora de catre
statele care le-au eliminat in afara Zonei stabilite ar ramane intotdeauna
deschisa. Cu toate acestea, formularea din alte acorduri de acest tip este mai
ambigua, desi nu infirma pozitia exprimata, adica indica si ele in aceasta directie.
Tratatul de la Rarotonga prevede o obligatie ,de a nu fabrica sau de a nu
achizitiona, detine sau detine controlul [...]” (Articolul 3). Si acelasi lucru se
intampla si in Tratatul de la Pelindaba: ,sa nu se efectueze cercetari asupra, sa
dezvolte, sa produca, sa stocheze sau sa dobandeasca in alt mod, sa detina sau
sa detina controlul [...]” (articolul 3) si aceeasi formulare adopta articolul 3 din
Tratatul de la Semipalatinsk [7].

Practica si jurisprudenta internationala confirma, desi usor, o tendinta
conform careia folosirea armelor nucleare este ilegala in principiu deoarece orice
folosire a fortei este interzisa si, de asemenea, in functie de tipul de arma prin
care de la care o eventuala utilizare a fortei in relatiile internationale. ar avea loc.
Cu toate acestea, o ,interdictie unica” a acestei categorii de arme nu este clar
conturata. Dar indica in directia ca armele nucleare au anumite componente,
mai ales datorita capacitatii lor distructive si a efectelor pe care le-ar produce
asupra populatiei in domeniul umanitar, care le fac deosebit de periculoase.
Tendinta de a interzice folosirea armelor nucleare indica o cale care s-ar putea
sfarsi intr-o interdictie absoluta. Cu toate acestea, interzicerea folosirii este
adesea inclusa in comportamente de tip mai general precum obligatia de a nu
detine acest tip de arma sau obligatia de a negocia pentru realizarea unei
interdictii absolute. Astfel, Curtea afirma in Avizul sau consultativ ca ,exista
obligatia de a continua cu buna-credinta si de a finaliza negocierile in vederea
dezarmarii nucleare sub toate aspectele sale sub control international strict si
efectiv”, ceea ce ar presupune, daca ar fi realizat, stabilirea ,interzicerii absolute
si specifice” a folosirii armelor nucleare.

Unul dintre motivele care determina adoptarea unei pozitii mai constranse
cu privire la ilegalitatea folosirii armelor nucleare si, in special, a proclamarii unei
yinterdictii specifice” este, cu toata certitudinea, vointa de a lasa nevatamata una
dintre exceptiile care configura interzicerea folosirii fortei in relatiile
internationale. Dreptul international subliniaza in mod traditional ca folosirea
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fortei ar fi interzisa indiferent de tipul de arma pe care statele il folosesc. O astfel
de formulare inseamna ca, indiferent de clasa de arme, conventionale sau
nucleare sau de alt tip, posibilitatea legala de utilizare a fortei ar ramane
intotdeauna deschisa atunci cand statele se afla intr-o stare de legitima aparare.
CIJ a ratificat aceasta pozitie si stabileste, printre indoieli, ca avand in vedere
situatia actuala a dreptului international si elementele de fapt de care dispune,
(...) nu poate concluziona definitiv ca amenintarea sau folosirea armelor nucleare
a fost legala sau ilegala in circumstante extreme de legitima aparare in care era
in joc insasi supravietuirea unui stat.

Scopul interzicerii totale a armelor nucleare este marcat de nesters in
textul TPAN. Motivul final este acela de a preveni daunele si daunele cauzate
umanitatii de eventuala utilizare a acestor arme si chiar de fabricarea si detinerea
lor. Primul lucru pe care il indica Preambulul este ca statele sunt ,profund
ingrijorate de consecintele umanitare catastrofale pe care le-ar avea orice
utilizare a armelor nucleare” si, de asemenea, recunosc ,necesitatea de a elimina
complet aceste arme, [...] singura cale. pentru a garanta ca armele nucleare nu
vor mai fi folosite niciodata in nicio circumstanta. Acest tratat indica, prin
urmare, ca misiunea comunitatii internationale este de a trece la interzicerea
absoluta a armelor nucleare. Cu toate acestea, nu a intrat inca in vigoare si, in
plus, cere ca 50 de state sa devina parte din ea, asa cum se prevede la articolul
15. Pana in prezent, doar 70 de state l-au semnat si doar 23 l-au ratificat sau
aderat la acesta. . Succesul Tratatului nu depinde insa, desi este extrem de
important, doar de numarul statelor care il accepta in cele din urma, ci, mai
presus de toate, de incorporarea acelor state care au un rol mai decisiv in
eventuala utilizare a Tratatului. acest tip de arme... Este clar ca niciun stat care
detine o arma nucleara nu calibreaza posibilitatea de a deveni parte la acord si
merita intotdeauna sa ne amintim pozitia pe care aceste state si altele au avut-o
fata de concluziile Conferintei din 2017[11]. Dar, de asemenea, doar Austria in
cadrul Uniunii Europene a procedat la ratificarea acestuia, iar doar Irlanda a
procedat la semnarea acestuia. Prin urmare, nu numai ca acest instrument nu
este in vigoare, dar si, desi nu este exclus, ii va fi greu sa faca acest lucru si va
gasi opozitie din partea ,statelor nucleare” si din partea celor care participa la
organizatii internationale, precum NATO, unii dintre ai carui membri au arme
nucleare.

Tinand cont de procesul de elaborare a acestui tratat, de pozitiile pe care
statele le-au adoptat la Conferinta de la New York, in 2017, si de evolutia pe care
a suferit-o acordul, s-ar putea trage cateva concluzii: in primul rand, statele care
detin arme nucleare au si-au exprimat dorinta de a nu deveni parte la tratat, care
slabeste norma conform careia ar fi interzisa folosirea armelor nucleare; in al
doilea rand, desi nu se poate exclude ca tratatul sa intre in vigoare intr-un timp
rezonabil, totusi, din cauza profilului Statelor care au procedat pana in prezent
sa-1 semneze, nu pare sa fi avut acceptul multor Statele care sunt necesare
pentru consolidarea regulii care interzicea angajarea; In fine, nimic din toate
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acestea nu ascunde, insa, vointa unei parti a comunitatii internationale de a
consacra interzicerea completa a acestui tip de arme. Pe scurt, soarta tratatului
este destul de incerta, dar simpla lui adoptare reprezinta un progres in
conformarea politico-juridica a comportamentului statelor, in cazul nostru, in
raport cu utilizarea armelor nucleare. De acolo, mai raman de rezolvat unele
intrebari, precum definirea armei nucleare si determinarea exacta a
comportamentului interzis si in ce imprejurari si, bineinteles, mecanismele
prevazute de tratat pentru a asigura aplicarea acesteia, cu limitele si incertitudini
ca ele inca mai exista in acest sens.

In orice caz, TPAN imbina doua criterii, unul etic si celdlalt legal, care ar
trebui sa sustina respingerea de catre comunitatea internationala a armelor de
acest tip si, mai precis, utilizarea lor, ceea ce reprezinta o contributie importanta.
Acest lucru este mentionat in mod explicit in continutul tratatului. Pe de o parte,
avertizeaza ca este inspiratda din motive ,strict umanitare” si imbratiseaza o
notiune de securitate in care persoana umana este plasata in centru. Preambulul
considera ca ,orice utilizare a armelor nucleare ar fi [...] detestabila in lumina
principiilor umanitatii si a dictaturilor constiintei publice” ceea ce implica o
spreocupare morala”. ” care ar avea o traducere politica. Cu toate acestea, pe de
alta parte, semnificatia juridica este acordata scopului eradicarii armelor
nucleare. ,Obligatia moralda” de a pune capat utilizarii si detinerii acestor arme
este considerata insuficienta, asa ca nici macar un angajament politic nu ar fi
suficient. Din acest motiv, doua paragrafe din Preambul evidentiaza necesitatea
adoptarii unei perspective juridice in aceasta privinta: in primul rand, pentru ca
yorice utilizare a armelor nucleare ar fi contrara normelor de drept international
aplicabile in conflictele armate, in special principiilor si normelor. de drept
international umanitar,” si in al doilea rand, pentru ca ,o interdictie obligatorie
din punct de vedere juridic a armelor nucleare constituie o contributie
importanta la realizarea si mentinerea unei lumi libere de arme nucleare, inclusiv
eliminarea ireversibila, verificabila si transparentda a armelor nucleare
[...]”’Expresii ca aceasta intaresc perceptia juridica in legatura cu armele nucleare,
ceea ce explica de ce lupta impotriva acestui tip de arme s-a dus prin adoptarea
unui tratat care impune obligatii precise. Desi nu trebuie subestimat faptul ca
aceasta pozitie prezinta si unele dezavantaje intrucat nu toate statele, si cu atat
mai putin cele care o detin, sunt dispuse sa accepte obligatiile cuprinse intr-un
instrument obligatoriu, in special interzicerea folosirii armelor nucleare in toate
circumstantele. .

Totusi, dincolo de aceasta, ar fi gresit sd& nu recunoastem ca TPAN
reprezinta inca o contributie la intentia comunitatii internationale de a proceda
cu o interzicere absoluta si, in orice imprejurare, a folosirii armelor nucleare si a
armelor nucleare in sine. . Este inca greu de realizat acest scop deoarece va fi
dificil ca vointa hotarata exprimata de tratat sa corespunda gradului de acceptare
pe care ar trebui sa-1 aiba; si, mai precis, pentru ca nu este depistata dorinta
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Statelor care detin arme nucleare de a accepta angajamentele stipulate in acest
instrument juridic.

Alte cai ar putea fi deschise pentru a depasi aceasta contractie.
Deocamdata, adoptarea Tratatului lasa usa deschisa pentru a putea fi consacrata
o norma cutumiala care sa interzica folosirea armelor nucleare, chiar daca
aceasta necesitd un comportament complementar al statelor care, inspirate de
continutul Tratatului, vizati aceasta adresa. In plus, in mod curios, neacceptarea
TPAN ar putea duce la intarirea altor acorduri care limiteaza detinerea de arme
nucleare, ceea ce, in realitate, afecteaza posibilitatile de utilizare a acestora. In
acest sens, de exemplu, Spania si-a declarat pozitia impotriva TPAN, intelegand
pe atunci ministrul de Externe, Alfonso Dastis, ca ,ni se pare ca acest tratat nu
este calea corectd”, asa ca ar fi convenabil ,sa se intareasca Tratatul de
neproliferare nucleara” (El Confidencial, 2018). In consecintd, principala
contributie a TPAN a fost traducerea in termeni juridici a unei obligatii precise de
a nu folosi arme nucleare greu de acceptat, dar care, totusi, o plaseaza in centrul
dezbaterii printr-un instrument juridic obligatoriu. la o asemenea interdictie. Pe
scurt, exista doua concluzii pozitive: pe de o parte, calea stabilirii unei norme
cutumiare care interzice utilizarea armelor nucleare nu este niciodata inchisa, iar
simpla adoptare a TPAN ofera o noua oportunitate pentru unele state de a se
alatura acestei posibilitati. Pe de alta parte, dificultatile pentru intrarea sa in
vigoare si, chiar, pentru obtinerea unui numar mai mare de state semnatare, nu
inseamna ca simpla adoptare a TPAN asigura continutul obligatiilor statelor pe
care si le-ar putea asuma in raport cu folosirea armei nucleare. [1]

Tratatul privind interzicerea armelor nucleare va intra in vigoare pentru
cele cincizeci de state parti care au ratificat acest instrument international. Este
o piatra de hotar in dezarmarea nucleara si neproliferarea, precum si un
angajament semnificativ fata de pacea si securitatea internationala. Acest tratat a
fost adoptat la 7 iulie 2017 de Conferinta Natiunilor Unite si este primul acord
multilateral obligatoriu din punct de vedere juridic care interzice pe deplin armele
nucleare. Uruguay a fost a treisprezecea tara care a depus instrumentul de
ratificare, in iulie 2018, reafirmandu-si statutul de tara pacifista si nedetinatoare
de arme nucleare si angajamentul sau istoric fata de regimul de dezarmare si
neproliferare. Utilizarea armelor nucleare duce la consecinte umanitare
catastrofale care constituie un risc pentru securitatea si supravietuirea intregii
umanitati. De aceea, astazi sarbatorim faptul ca comunitatea internationala a
facut acest pas semnificativ catre o lume mai stabila si mai sigura, cu simtul
scopului colectiv. Pe 22 iunie, Statele Unite si Rusia au reluat discutiile care vor
afecta —desi poate nu definitiv— situatia privind acordurile de neproliferare sau
dezarmare nucleara. Condus de reprezentantul special al SUA pentru controlul
armelor, Marshall Billingslea si ministrul adjunct de externe al Rusiei, Serghei
Riabkov; Aceasta intalnire a fost mai mult tehnica decat politica si a constituit
primul pas pentru eventuala reinnoire a Noului tratat START — in prezent,
singurul tratat intre cele doua puteri in materie —, care expira in februarie 2021.
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In acest sens, este de remarcat faptul cad numarul focoaselor nucleare
rusesti sau americane depaseste cu mult sase mii —inclusiv cele active dislocate,
in intretinere sau in asteptarea dezmembrarii—; in timp ce China abia ajunge la
300, un numar pe care Franta si Regatul Unit impreuna l-ar depasi, totul
conform cifrelor gestionate de Institutul International de Studii pentru Pace din
Stockholm. Urmatorul pas, si cu implicarea directa a Spaniei, este urmatoarea
Conferinta de revizuire a Tratatului de neproliferare (TNP), la care au aderat 191
de state de la intrarea sa in vigoare in 1970. Conferinta ar fi trebuit sa aiba loc la
New York. intre 27 aprilie si 22 mai a acestui an, dar a fost amanata din cauza
pandemiei si, eventual, va avea loc la inceputul anului 2021. Pentru moment,
aceasta conferinta genereaza o asteptare considerabilda, conditionata fara indoiala
si de alegerile din SUA care va avea loc in luna noiembrie si desfasurarea
discutiilor ruso-americane mentionate mai sus. In 2019, retragerea SUA din
tratatul privind fortele nucleare cu raza intermediara, cunoscut sub numele de
INF, dupa ce a acuzat Rusia de nerespectare, s-a incheiat cu suspendarea
obligatiilor ambelor tari in acest domeniu. In acest context, in luna mai trecuta,
retragerea SUA din acordul OSCE pentru ceruri deschise a reprezentat un nou
punct de frictiune, deoarece puterea lider mondiala se retrage astfel din obligatia
de a respecta masurile de consolidare a increderii.

JCPoA — Planul de actiune cuprinzator comun pentru Iran — este astazi
in impas. De la intrarea sa in vigoare in 2015, a functionat in mod rezonabil
pentru a controla actiunile iraniene in domeniul armelor nucleare; si a fost
mentinuta cu sprijinul membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate al
Natiunilor Unite, Germania si Uniunea Europeana. Fara indoiala, si in acest
context, cel mai rau scenariu ar fi retragerea Iranului din Tratatul de
neproliferare (TNP): situatie care trebuie considerata posibila si absolut nedorita.
A zecea conferinta de revizuire a TNP, programata initial pentru 2020, a fost
amanata din cauza pandemiei de COVID-19. In cadrul conferintei, delegatia SUA
a lucrat cu partenerii sai pentru a pastra TNP pentru generatiile viitoare prin:

* Consolidarea regimului international de neproliferare si atragerea

atentiei asupra provocarilor prezentate de Iran, Coreea de Nord si Siria;
 promovarea obiectivelor de dezarmare nucleara ale tratatului si
reducerea riscurilor de razboi nuclear;

* sustine profesionalismul, obiectivitatea si independenta Agentiei

Internationale pentru Energie Atomica (AIEA);

* contrasteaza comportamentul nesabuit al Rusiei cu cel al statelor

nucleare responsabile.

Statele Unite sunt lider in controlul armelor si se angajeaza sa faca lumea
mai sigura.

De cand TNP a fost negociat in apogeul Razboiului Rece, Statele Unite si-
au redus armele nucleare cu 88%, potrivit ultimei publicatii oficiale de date
privind arsenalele americane. Stocurile globale s-au redus cu mai mult de 80%
de la apogeul in 1986, potrivit Federatiei Oamenilor de Stiintd Americani, care
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urmareste problemele de securitate global. Ministrii de externe ai Germaniei,
Heiko Maas, care ii vizita, discuta despre tratatul de neproliferare nucleara pe 26
februarie 2020 la sediul Natiunilor Unite din New York. La conferinta, Statele
Unite au promovat, de asemenea, noi modalitati de a avansa accesul la utilizarile
pasnice ale tehnologiei nucleare, care pot produce energie curata, trata cancerul,
purifica apa potabila si creste recolta; inclusiv o noua initiativa cu Regatul Unit
numita ,Dialog sustinut privind utilizarile pasnice”. Din 2015, Statele Unite au
oferit peste 395 de milioane de dolari pentru programele AIEA care sprijina
utilizarile pasnice ale tehnologiei nucleare. In noiembrie 2020, el a promis inca
50 de milioane de dolari in urmatorii cinci ani pentru Initiativa de utilizare
pasnica a AIEA [2].

La aproape un an de la invazia rusa in Ucraina, Rusia sia suspendat
participarea la tratatul privind armele strategice ofensive'. Tratatul New START a
fost semnat la Praga in 2010, a intrat in vigoare la 5 februarie 2011 si a fost
prelungit in 2021 cu cinci ani imediat dupa ce presedintele american Joe Biden
si-a preluat mandatul. Tratatul limiteaza arsenalele nucleare ale Statelor Unite si
Rusiei la 800 lansatoare si 1550 de focoase de fiecare parte. Rusia are cel mai
mare arsenal de arme nucleare din lume, de aproape 6.000 de focoase, potrivit
expertilor. Impreuna, SUA si Rusia detin in jur de 90% din numarul focoaselor
nucleare la nivel global, suficiente pentru a distruge planeta de mai multe ori [7].
SUA acuza Rusia ca incalca un acord-cheie de control al armelor nucleare
incheiat intre Moscova si Washington. Concret, Rusia refuza sa permita
inspectiile la instalatiile sale nucleare, a declarat, marti, un purtator de cuvant al
Departamentului de Stat american, citat de CNN. ,Rusia nu isi respecta obligatia
prevazuta de Noul Tratat START, de a facilita activitatile de inspectie pe teritoriul
sau. Refuzul Rusiei impiedica Statele Unite sa isi exercite drepturile esentiale in
baza tratatului si ameninta viabilitatea controlului armelor nucleare intre cele
doua state”, a spus oficialul citat. ,De asemenea, Rusia nu si-a respectat obligatia
din Noul Tratat START, de a convoca o sesiune a Comisiei Consultative Bilaterale,
in conformitate cu termenul prevazut in document”. Acuzatiile Washingtonului
vor accentua, probabil, tensiunile intre cele doua tari, in contextul in care
Moscova isi continua actiunile in Ucraina.

Pe parcursul conflictului, de la a carui declansare se implineste un an in
24 februarie, Moscova si-a intensificat retorica nucleara. In decembrie,
presedintele Vladimir Putin a avertizat despre ,amenintarea in crestere” a
razboiului nuclear, iar mai recent, Dmitri Medvedev, vicepresedinte al Consiliului
de Securitate al Rusiei, a amenintat ca, daca tara sa pierde razboiul din Ucraina,
s-ar putea declansa un conflict atomic. ,Puterile nucleare nu pierd conflicte
majore de care depinde soarta lor. Acest lucru ar trebui sa fie evident pentru
oricine, chiar si pentru politicienii occidentali care si-au pastrat o urma de
inteligentd”, a scris Medvedev intr-un mesaj pe Telegram [10]. Inceputul
discursului lui Vladimir Putin s-a axat pe justificarea ,operatiunii speciale” cu
tipul de argumentatie folosit deja pana acum: Rusia ar fi vrut calea pasnica, dar
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a fost imposibil din cauza Ucrainei care, cu ajutorul Occidentului, pregatea o
operatiune ,sangeroasa” in Donbas. Inceputul discursului lui Vladimir Putin s-a
axat pe justificarea ,operatiunii speciale” cu tipul de argumentatie folosit deja
pana acum: Rusia ar fi vrut calea pasnica, dar a fost imposibil din cauza Ucrainei
care, cu ajutorul Occidentului, pregatea o operatiune ,sangeroasa” in Donbas.
Rusia a blocat adoptarea unei declaratii comune la incheierea conferintei de
revizuire a Tratatului de neproliferare a armelor nucleare (TNP), denuntand
termeni "politici". Cei 191 de semnatari ai TNP, care are ca scop prevenirea
raspandirii armelor nucleare, promovarea dezarmarii totale si promovarea
cooperarii in utilizarea pasnica a energiei nucleare, s-au reunit la sediul ONU din
New York incepand cu 1 august. Insa, in pofida unei luni de negocieri si a unei
sesiuni finale amanate pentru cateva ore , conferinta nu nu a fost in masura sa
ajunga la un acord. Deciziile sunt luate prin consens, iar reprezentantul Rusiei,
Igor Visnevetki, a denuntat o lipsa de "echilibru" in proiectul final al textului de
peste 30 de pagini. Potrivit unor surse apropiate negocierilor, Rusia s-a opus in
mod deosebit paragrafelor referitoare la centrala nucleara ucraineana Zaporojie,
ocupata de armata rusa. Astfel, proiectul de text a fost "foarte slab si desprins de
realitate", remarcand absenta "angajamentelor concrete de dezarmare'. In
deschiderea conferintei, secretarul general al ONU, Antonio Guterres, a declarat
ca un astfel de pericol nuclear nu a mai existat de la apogeul Razboiului Rece [6].

Concluzii

Au fost depuse eforturi multiple, de asemenea de reglementare, pentru a
interzice sau limita folosirea si detinerea armelor nucleare si, in plus, au existat
reglementari de mare interes. In prezent existd instrumente obligatorii care
stabilesc limite notabile in domeniul nuclear care indruma comunitatea
internationala catre o interzicere absoluta a armelor nucleare si, mai ales,
utilizarea acestora. In esenta, exista o puternica dorinta ca statele sa renunte la
aceste arme si ca, in niciun caz, utilizarea lor sa nu aiba loc in nicio circumstanta,
in special, din cauza consecintelor umanitare pe care le-ar produce. Adoptarea
TPAN reprezinta o altd incercare notabila si, mai presus de toate, reflecta
,ambitia” multor state ale comunitatii internationale de a realiza o interdictie
absoluta a folosirii armelor nucleare, desi trebuie sa ne grabim sa spunem ca nu
conteaza, cu toate acestea, cu acceptarea celor care au arma nucleara.

Normele bine stabilite care reglementeaza interzicerea folosirii fortei in
relatiile internationale nu sunt suficiente pentru a stabili o interdictie ,absoluta si
completd” a folosirii armelor nucleare. In principiu, ceea ce este stabilit in
articolul 2.4 din Carta Natiunilor Unite acopera si acele cazuri in care forta are
loc cu acest tip de arma si, prin urmare, orice comportament in acest sens ar fi
complet interzis. Dar practica internationala nu prevede o regula uzuala care sa
interzica ,in mod specific” folosirea armelor nucleare, astfel incat aceste cazuri ar
fi incluse in sfera interdictiei generale. Cu toate acestea, consecintele si efectele
acestui tip de arme imping statele sa considere ca utilizarea lor ar fi acoperita de
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o ,interdictie specifica si singulara” care nu a fost inca consacrata. Ca regula
generala, folosirea unei arme nucleare ar fi un caz deosebit de grav de utilizare a
fortei armate, astfel ca absenta unei formulari exprese care interzice folosirea
unei arme nucleare ar putea fi completata de o practica care proclama
valabilitatea unei reguli cutumiare. in chestiunea. Cu toate acestea, exista cel
mult tendinta ca utilizarea armelor nucleare sa reprezinte un ,caz deosebit de
grav de utilizare a fortei armate” in relatiile internationale. In esenta, nu se poate
asigura existenta unei interdictii totale a folosirii armelor nucleare din cauza
absentei unei reguli in materie si, mai ales, pentru ca utilizarea acestui tip de
arme ar putea avea loc in exceptii de la folosirea armelor nucleare.forta larg
recunoscuta de sistemul juridic international.

Comunitatea internationala doreste interzicerea completa a armelor
nucleare. Actualmente, comunitatea internationala este inca destul de departe de
a atinge un astfel de obiectiv. Vointa Statelor care au arme nucleare de a ajunge
la un acord in acest sens nu este inca evidenta si, prin urmare, acest Tratat este
sortit unui anumit esec. Cu toate acestea, ramane deschisa posibilitatea statelor
de a continua negocierile in acest scop si, in special, de a desfiinta utilizarea
armelor nucleare. Mai mult, practic toate statele, inclusiv cele care detin arme
nucleare, si-au acceptat obligatia de a negocia pentru a ajunge la rezultate
precise, printre care ar trebui sa prevaleze obligatia de a interzice utilizarea lor.
Traducerea finala a acestor negocieri nu ar trebui sa fie neaparat adoptarea unui
tratat. Ar fi chiar mai pragmatic sa deschidem cai politice care intruchipeaza
angajamente de acest tip. Realizarea unei interziceri complete a armelor nucleare,
desi este un imperativ al comunitatii internationale, nu pare posibila intr-o
perioada scurta de timp, asa ca ar fi de interes sa existe un angajament politic
precis care sa interzica in mod specific utilizarea a armelor nucleare.
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Abstrait: Dans cet article, nous proposons d'analyser les paramétres du discours
de sécurité dans le contexte de la guerre en Ukraine. En ce sens, nous visons a refléter la
ligne fonctionnelle, les associations et la synergie entre des concepts tels que
communication stratégique, discours de sécurité, relations publiques internationales. Nous
analyserons des récits stratégiques dans le contexte d'affrontements géopolitiques. Comme
étude de cas, j'ai sélectionné 3 discours sur la sécurité: Biden, Putin, Zelensky; leur impact
et leur résonance internationale.

Cuvinte cheie: comunicare strategicd, discurs, securitate, naratiuni strategice,
Zelensky, Biden, Putin.

Introducere

In ultimul deceniu al secolului trecut, odati cu lansarea in dezbatere
publica a teoriei securizarii, s-a adus in discutie tot mai mult si analiza
discursului de securitate. Este un mod de a recunoaste impactul fiecarei situatii
de comunicare asupra perceperii actorilor politici si a politicilor promovate de
ei. In acest context, discursul de securitate poate fi tratat ca o resursa strategica
folosita de liderii politici.

Obiectivul discursului de securitate, ca element de comunicare strategica,
consta in convingerea publicului-tinta - acesta poate fi atat public intern, cat si
public extern - de necesitatea actiunilor intreprinse de catre factorii decidenti
intr-o conjunctura anume. In demersul investigativ intreprins ne propunem sa
analizam conceptul discursului de securitate ca o componenta a comunicarii
politice si relatia pe care o poate stabili direct sau indirect politica discursiva cu
securitatea.

In acest articol pornim de la ipoteza conform careia discursul politic de
securitate devine o parte integranta a comunicarii strategice /StratCom/.
Discursul de securitate al actorilor politici reprezinta, de regula, un preambul a
unor actiuni politice transante. Discursul strategic, in acest context, este
narativul care transmite, neaparat o intentie, o idee si argumenteaza fapte de
maxima relevanta, justificand actiunile intreprinse si efectele acestora.

Pentru dezvoltarea ipotezei de cercetare, sunt analizate discursurile
presedintelui SUA, Joe Biden, discursul lui Vladimir Putin despre Starea
Natiunii, ambele rostite la 21 februarie, la un an de la declansarea razboiul din
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Ucraina, asa-ziaza ,operatiune speciala”. De asemenea, vom analiza limbajul de
securitate din discursul presedintelui Ucrainei, Volodimir Zelensky, in fata
Parlamentului Romaniei, rostin in contextul razboiului purtat cu Rusia.

Metodele de cercetare folosite in acest demers sunt: metoda descriptiva,
analiza unor concepte si metoda analizei de continut, circumscrisa stiintelor
comunicarii. La baza cercetarii am selectat trei discursuri de rezonanta ale
liderilor politici, in contextul crizei de securitate si a razboiului din Ucraina.
Acestea sunt: discursul presedintelui rus Vladimir Putin, discursul presedintelui
SUA Joe Biden, rostite la un an de la declansarea asa-zisei ,operatiuni militare” si
discursul presedintelui Ucrainei Volodimir Zelensky in fata Parlamentului
Romaniei.

Scopul prezentei lucrari este de a aduce clarificari asupra complexitatii
discursului de securitate ca o componenta a procesului de comunicare strategica
si de a deduce rolul acestuia ca instrument informational de putere. In acest sens,
StratCom fiind si o necesitatea absoluta in contextul dinamicii de Securitate.

Dimensiunile comunicarii strategice. O abordare originala a
instrumentului comunicare strategica /StratCom, din perspectiva dezvoltarii
tehnologiilor informationale, ne ofera autorii Aday, Sean, Maris Andzans s.a.,
care apreciaza StratComu —ul cu pe un spatiu informational tridimensional. Si
anume:

- dimensiunea cognitivd, cea ,in care oamenii gandesc, inteleg si decid”;

- dimensiunea fizicd, creata de ,fapte, cunostinte si date”;

- dimensiunea informationald, constand din ,indivizi, organizatii si
infrastructura.[1, p.9-12] ”

Aceasta este echivalentul obligatiei si responsabilitatii principale ale
StratCom, de a sti, a intelege si a evalua acest spatiu multidimensional.

Pentru Cristopher Paul conceptul de comunicare strategica include toate
sactiunile coordonate, mesajele, imaginile si alte forme de semnalare sau
implicare menite sa informeze, influenteze sau sa convinga anumite segmente de
public pentru a sustine obiectivele nationale[2]. ”

Bogdan Tutuianu defineste comunicarea strategica ca pe un instrument
adecvat pentru combaterea dezinformarii si a influentei acesteia in mediul
informational; ,un instrument potrivit pentru promovarea intereselor proprii,
construirea unui nivel de perceptie si intelegere a politicilor si a actiunilor proprii
in randul cetatenilor, diseminarea mesajelor pozitive, mobilizatoare, cu privire la
propriile capabilitati, pentru prezentarea si dovedirea nivelului de intelegere a
situatiei, a determinarii de a actiona si reactiona pentru legitimitatea si
credibilitatea demersurilor”[3,p.61].

Comunicarea strategica este construita prin coerenta si
consecventa naratiunilor strategice, a discursului de securitate.

” Naratiunile strategice sunt instrumente prin care se impun sensuri
realitatii pentru a produce anumite tipuri de comportamente. Iar in conditiile in
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care rolul puterii este tocmai acela de a genera conduite, rezulta ca naratiunile
strategice sunt instrumente de putere”[4, p.419-435].

Naratiunile strategice sunt de trei feluri: naratiunile strategice sistemice ;
naratiunile strategice identitare ; naratiuni strategice despre o politica publica.

Naratiunile strategice sistemice sau constitutive, cele care comunica
publicului modul cum este structurata politica mondiala, care sunt principalii
actori si cum stau lucrurile in sistemul international. Razboiul Rece, Razboiul
impotriva terorismului, ascensiunea Chinei sau neoimperialismul Rusiei sunt
astfel de naratiuni strategice cu rol sistemic.

Naratiunile strategice identitare, legate de valorile centrale ale unui actor
si de amenintarile la adresa acestora. De exemplu, identitatea sacra
a ,,Occidentului” include valori precum economie de piata, stat de drept,
democratie si drepturi ale omului.

Naratiuni strategice despre o politicd publica, care accentueaza
importanta normativa a acesteia, ca de exemplu protejarea mediului inconjurator
in folosul generatiilor viitoare.

Orice naratiune strategica este formata din doua ingrediente majore:
putere si comunicare, considera Krebs [5]. Jonctiunea dintre putere si
comunicare construieste asa-zise cadre mentale. Ceea ce inseamna ca naratiunile
strategice genereaza perceptii, emotii, conduite, adica realitate sociala.

Sensul atribuit evenimentelor deriva mai ales din modul in care acestea
sunt narate sau interpretate. In 1993, fosta elitd sovietica, fostii ofiteri KGB
elaborau o naratiune strategica de tip religios, gandita drept contrapondere la
naratiunea occidentala a drepturilor omului. Un numar din Izvestia, din 2007,
publica un articol intitulat ,,Declinul Europei’. Declinul era generat mai ales de
practicile sexuale, cu accent pe homosexualitate. Cu alte cuvinte, Europa se
confrunta cu un deficit spiritual, pe care Federatia Rusa il putea reface printr-o
revolutie conservatoare. De cealalta parte avea sa fie ,,Russkii Mir”.

Ce conditii trebuie sa indeplineasca o naratiune strategica pentru a avea
succes ? In opinia cercetiatorului Graaf [6], prima conditie a eficientei unei
naratiuni strategice tine de indicarea cu precizie a scopului misiuni. In al doilea
rand, naratiunea ar trebui sa accentueze succesul misiunii. Dar cea mai
importanta conditie a succesului unei naratiuni strategice este absenta uneia
sau mai multor contranaratiuni strategice, care sa propuna o alta interpretare a
unui eveniment de securitate. Cel mai eficient antidot pentru blocarea aparitiei
contranaratiunilor strategice este consensul elitelor, situatie mai degraba rara
astazi in politica mondiala [7].

Limbaj si valori identitare in discursul de securitate

Limbajul creeaza puterea, exprima puterea, fiind implicat oriunde exista o
lupta pentru putere. Puterea nu deriva din limbaj, dar limbajul poate fi folosit
pentru a provoca, a submina sau a schimba distributia puterii pe termen lung
sau scurt.
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O axa de narativ de securitate si strategia mediatica a Kremlinului se
concentreaza de cele mai dese ori pe subiecte de istorie: atat indepartate, cat si
mai recente. Afirmatia noastra poate fi confirmata si dupa o analiza a
discursurilor de securitate, tinute de presedintele Federatiei Ruse, Vladimir
Putin, atat in seara zilei de 21 februarie 2022, cat si ulterior in discursurile din
24 februarie 2022 si 21 februarie 2023.

Discursul din 21 februarie 2023 a fost o continuare a mesajului din seara
zilei 21 februarie 2022, cand a semnat recunoasterea asa-numitelor Republici
Populare Lugansk si Donetk, dar si a discursului din 24 februarie, care a durat
aproximativ 28 de minute, difuzat la ora locala 5.30, prin care Putin a autorizat
interventia armata in Ucraina spunand ca ,toate analizele arata ca confruntarea
Rusiei cu aceste forte este de neevitat”.

A fost un discurs care a abundat in referinte istorice si judecati de
valoare. In ziua de 21 februarie 2023, aceasta linie de comunicare de securitate
este perpetuata:

Una dintre cele mai importante idei ale comunicarii Kremlinului o
constituie -artificialitatea constructiei statale a Ucrainei. Putin afirma ca ,,Stalin a
incorporat in URSS si a transferat catre Ucraina cdateva teritorii care apartinusera
inainte Poloniei, Romadniei si Ungariei. In acest proces, i-a dat Poloniei drept
compensatie o parte din ceea ce fusese in mod traditional teritoriu german, iar in
1954 Hrusciov a luat dintr-un motiv oarecare Crimeea de la Rusia si a dat-o
Ucrainei.”

Prin urmare, incep sa se construiasca doua naratiuni diferite despre
statalitate - una care victimizeaza si deplange destramarea imperiului rus si a
doua care accentueaza artificialitatea statului ucrainean. Aceasta a doua
naratiune poate fi urmarita ca un fir rosu pe intreaga intindere a comunicarii.

In mesajele liderului de la Kremlin vor fi incluse trei calificative specifice
naratiunii de identificare : denazificare, demilitarizare si genocid.

Istoricul Cosmin Popa considera ca Putin a intrebuintat toate sabloanele,
toate arhetipurile propagandei sovietice. Analistul in relatii internationale Radu
Magdin identifica in discursul lui Putin narativele pe care Kremlinul, Ministerul
de Externe rus, Russia Today sau Sputnik le-au folosit in ultima perioada.
invocand mitul neonazist. S-a mizat pe fatul ca ,nazismul” si ,denazificarea” sunt
termeni puternici si unificator in mentalul colectiv rus si cel din zonele dominate
pana in anii '90 de URSS, inclusiv in Ucraina. [§]

Retorica 1lui Vladimir Putin nu este doar pentru publicul intern al
Federatiei Ruse, ci si al Ucrainei, trebuie venit totusi cu o completare - discursul
este pentru toate tarile fost-comuniste sau foste sovietice sau chiar si din alte
parti ale lumii, care se confrunta cu probleme similar.

De asemenea, discursurile lui Putin, inclusiv cel din 21 februarie 2023,
sunt anti-Occidentale, anti-NATO: ,Tarile NATO conducatoare, pentru a-si atinge
propriile obiective, sustin in toate nationalistii extremi si neonazistii din Ucraina,
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care, la randul lor, nu vor ierta niciodata pe cei din Crimeea si Sevastopol pentru
libera lor alegere — reunirea cu Rusia”.[9]

Strategia de comunicare de securitate abordata de presedintele Zelensky

Vom remarca identificarea unei tactice de comunicare strategica pentru a
sesiza opinia publica internationala vizavi de razboiul din Ucraina. Volodimir
Zelensky a sustinut — in format fizic si online - discursuri in fata forurilor
parlamentelor europene: Parlamentul UE — 1 martie 2022, Parlamentul Italiei 22
martie 2022, Parlamentul de la Bucuresti -4 aprilie 2022, Parlamentul britanic-
8 februarie 2023, Parlamentul lituanian, Parlamentul Estoniei -13 aprilie 2022,
Parlamentul Letoniei, -26 martie 2022, a sustinut o pledoarie pasionata si
emotionanta in fata Congresului SUA- 22 decembrie 2022 .

In stilul discursivitatii presedintilor americani, in discursul sustinut in
fata Parlamentului UE, Zelensky a recurs la utilizarea valorilor fundamentale ale
democratiilor occidentale consolidate: liberate, drepturile fundamentale ale
omului. Dar, constatam si omniprezenta tehnicilor persuasive axate de afectiune
/ patos:

»Pentru unii oameni, nu e o zi bund; pentru altii, este ultima. Vorbesc astdzi
despre cetdtenii mei, cetdtenii Ucrainei, care se apara si care platesc pretul suprem.
Ei apara libertatea. ..Consider ca astazi ne dam viata pentru valori, pentru drepturi,
pentru libertate, pentru dorinta de a fi egali pe cat sunteti voi”. ,, Nu numai Ucraina
este sub asediu, democratia si dreptul international sunt atacate.”[10]

La Bucuresti, vorbind in fata celor doua camere ale Parlamentului,
Zelenski foloseste o alta tehnica de persuasiune politica, comparand regimul
Ceausescu cu regimul instaurat de liderul de la Kremlin : ,In 1989, Nicolae
Ceausescu si-a incheiat in sfarsit viata. Poporul roman s-a revoltat si s-a apdrat, s-a
salvat. Este imposibil sd-i convingi pe cei care promoveaza razboiul in Rusia acum,
care dau ordine criminale, care elaboreazd planuri pentru genocidul poporului
ucrainean. Acesti oameni sunt inadecvati. Au pierdut orice legdatura cu realitatea.”

In incheiere, recurge din nou la valori simbolice :,, Pe campul de lupta se
decide cine va fi invingator in acest razboi - libertatea sau tirania. Destinul
nostru este sa fim aparatori ai libertatii in regiunea noastra.”[11]

Limbajul de securitate

Discursul public pe probleme de securitate a crescut in frecventa, atat la
nivelul oamenilor politici, cat si a mass-media, care acorda o mare atentie acestor
probleme, datorita impactului pe care il au asupra audientei.

Daca ar fi sa evocam si terminologie de retorica, atunci, narativele de
razboi si securitate ale presedintelui Zelensky au inclus si elemente de pathos.
Proba prin pathos, dupa Aristotel, care a fost printre primii care a facut distinctie
intre retorica si discurs, mobilizeaza sentimentele si pasiunile auditorului, care
oratorul si-a propus sa le activeze in timpul discursului sau: exaltare, admiratie,
mila, revolta, indignare etc.[12, p.49-53]

Concludente in acest sens sunt discursurile tinute in fata deputatilor din
Parlamentul MB si Parlamentul UE: ,In Marea Britanie, Regele este pilot al
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fortelor aeriene. In Ucraina de astazi, fiecare pilot al fortelor aeriene este un rege.
Dati-ne aripi”, indemnand Regatul Unit sa trimita avioane de lupta in Ucraina.[13]

»NUu pot sa spun buna dimineata, sau buna dupa-amiaza sau buna seara.
Pentru unii ucraineni aceasta zi este ultima”, astfel si-a inceput presedintele

Ucrainei, Volodimir Zelenski, discursul video transmis in Parlamentul European
[14]

Ca limbaj specific narativelor de razboi /securitate remarcam continutul
unei petitiii online , aparute in martie 2023, in care autorul a propus
redenumirea Rusiei, in documentatia oficiala a Ucrainei, in Moscovia. De
asemenea, initiativa cere schimbarea termenilor "rus" in "moscovit" si a
"Federatiei Ruse" in "Federatia Moscovia'. Petitiei, care a strans deja peste
25.000 de semnaturi, aminteste ca "numele istoric al Rusiei este de Moscovia",
iar "Rusia exista de fapt numai de 301 ani" - de la 22 octombrie 1721, cand tarul
moscovit Petru 1 a proclamat Impardatia Moscovei drept '"Imperiu Rus'.
(Autoritatile de la Kiev au anuntat ca vor examina aceasta initiativa.)

Vladimir Putin: discursul in fata Parlamentului rus. Acesta a fost , in
primul rand, un discurs anti-Occidental. Putin, intr-o declaratie de doua ore, a
acuzat Occidentul ca vrea sa distruga Rusia: , Vor folosi nazisti, teroristi, chiar si pe
Diavol insusi impotriva Rusiei”. In centrul discursului a fost, insa, ,operatiunea
militara speciala din Ucraina”, pe care a declansat-o la 24 februarie 2022.

Discursul lui Putin a fost predestinat, in special, publicului intern, pentru
a argumenta razboiul din Ucraina, dar a inclus si mesaje distincte Occidentului.
Putin declara ca ,razboiul economic” deschis de Occident prin sanctiunile
economice impotriva Rusiei a esuat si s-a intors impotriva guvernelor europene.

Presedintele rus continua discursul prin a vorbi despre decaderea morala a
Occidentului, o tema des folositd in discursurile sale din ultimii ani : ,,In Occident,
abuzul asupra copiilor si pedofilia sunt norma, preotii aproba casatoriile LGBT. Trebuie
sa ne protejam copiii de degradare si degenerare”, El spune ca Occidentul
recunoaste casatoriile de acelasi sex. ,Este in reguld. Sunt adulti. Au dreptul sd-si
traiasca viata. Suntem intotdeauna foarte toleranti cu acest lucru in Rusia”. Cu toate
acestea, spune el, in scripturi casdatoria este intre un bdarbat si o femeie.

El a acuzat Occidentul cad ,joaca un joc murdar” cu ,carti masluite” cu
oamenii si cu Ucraina. El a invocat razboaiele din Tugoslavia, Irak si Siria pentru a
acuzat SUA de ,secole de colonialism si dictatura” si ca ,intreaga planeta este
presarata” cu baze americane.

Si Putin recurge la tehnica persuasiva specifica discursurilor politice: , Suntem un
mare popor unit. Avem incredere in puterea noastrd. Adevarul este de partea
noastra.”[15]

Joe Biden : discurs rostit in Varsovia

Joe Biden, a tinut un discurs in Polonia, la cateva ore dupa ce Vladimir
Putin a tinut discursul traditional Despre starea natiunii in fata sefilor de stat si
de guvern si a oamenilor adunati in Varsovia. Abordat prin prisma discursului de
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securitate, Biden a folosit un limbaj caracterisitc narativului de identitate, axat
pe un anumit set de valori.

Doua cuvinte cheie cu dimensiune simbolistica caracterizeaza discursul
rostit in Varsovia: libertatea si democratia. Acestea fiind valorile fundamentale
pentru SUA si concepte pe care se fundamenteaza discursurile presedintilor
americani rostite cu diferite ocazii, in special in discursurile de inaugurare. ,
Democratiile sunt mai puternice, autocratiile sunt mai slabe. Vom sta alaturi de
Ucraina astazi, maine si pentru totdeauna. Aceasta este miza aici — libertatea”, a
declarat Biden. ,Ucraina nu va fi niciodata o victorie pentru Rusia. Nu exista
aspiratie mai mare decat libertatea.” ,Tot ce facem acum trebuie facut pentru ca
viitorul, copiii si nepotii sd& cunoasca acest cuvant - libertate”. Adresandu-se
presedintei Republicii Moldova, in cadrul aceluiasi eveniment discursiv, Biden a
mentionat : ,Ne dorim ca si oamenii din Moldova sa traiasca in libertate ”.

Incadrandu-se in paradigma discursului de securitate, Biden a dorit sa
transmita, in special, dusmanului, care nu este prezent, dar care urmareste
contentul, adica liderului rus, un semnal despre unitatea statelor membre NATO
si decizia ferma a Occidentului de a sustine Ucraina:

»9a nu existe nicio indoiald: angajamentul Statelor Unite fata de alianta
noastra si fata de articolul 5 este solid ca piatra. Si fiecare membru al NATO stie
acest lucru si Rusia stie si ea: un atac impotriva unuia este un atac impotriva
tuturor. Este un juramant sacru” Ucraina nu va fi niciodata o victorie pentru Rusia,
niciodata [16].

In opinia noastrd in discursul conflictual trebuie sa fie clar conturatd
imaginea dusmanului. Aceasta paradigma ne determina sa conchidem faptul ca
elaborarea discursului de acest gen necesitd o metodologie clara si o abordare
sistemica, coordonate de catre echipa de specialisti PR Consulting. La fel cum in PR
yJnegative”, aplicat in campaniile electorale se construieste imaginea raului, a
dusmanului periculos, la fel se procedeaza si discursurile de securitate de conflict.

Potrivit analistului Debra Myskin [17,p.159], constructia imaginii
inamicului se realizeaza in sase pasi:

1. Anticiparea negativa. Tot ceea ce intreprinde inamicul este spre raul
nostru.

2. A da vina pe inamic. El e vinovat de conditiile actuale negative.

3. Identificarea cu raul. Inamicul personifica opusul a ceea ce suntem si
pentru ceea ce luptam; inamicul doreste sa ne distruga valorile cele mai inalte si
de aceea trebuie nimicit.

4. Gandirea de suma nula. Ceea ce este bun pentru inamic este rau
pentru noi si invers.

5. Stereotiparea si de-individualizarea. Oricine apartine grupului inamic
este, ipso facto, inamicul nostru.

6. Refuzul de a arata empatie. Aprecierea pentru oricine din grupul
inamic este reprimata din cauza amenintarii percepute si a sentimentelor de
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opozitie. Nu exista nimic in comun s$i nici o modalitate de a schimba aceasta
perceptie.

Concluzie. Discursurile de securitate ale celor doi presedinti sunt
transante si confirma pozitiile anterioare ale partilor, fara a lasa loc de negocieri
sau de conciliere. Din acest considerent le putem cataloga ca model de discurs
politic conflictual.

Facand parte din categoria discursurilor politice de rezonanta internationala,
miza actorilor politice a fost de a informa si influenta opinia publica - fiecare in
sensul dorit prin prisma politicii externe promovate. In felul acesta, ambele
discursuri, dar si discursul lui Volodimir Zelensky, au fost targetate atat spre
publicul intern, cit si pe cel extern. Totusi, consideram ca discursul lui Vladimir
Putin a mizat mai mult pe perceptia publicului intern si aceasta o confirma prin
accentuarea ethosului Rusiei: ,Rusia poate sa piarda doar pe campul de lupta”
si "Razboiul economic impotriva Rusiei a avut efect de bumerang”.

Ambele discursuri au avut ca scop si crearea imaginii dusmanului,
tehnica care, de asemenea, este inerenta constructiei discursurilor de securitate.
Este foarte important ca locutorul sa contextualizeze perfect amenintarea
dusmanului in mentalul colectiv, tinand cont de particularitatile social-politice si
istorice, pentru ca publicul —tinta sa intelege pericolul si sa accepte tipul de
reactie sugerat de respectivul actor politic.

Asadar, discursul de securitate este o forma a discursului politic care, in
lumea conflictuala de astazi, are o relevanta deosebita. Mass-media clasice si new
media manifestd un interes viu fata de discursurile de securitate ale liderilor
globali, care au un impact mare asupra opiniei publice. Puterea discursului a
devenit un important instrument al analizei de securitate in lumea
contemporana.
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Abstract: Europe is currently undergoing a significant change in the realm of
security, with a focus on regional security due to the lack of global security mechanisms.
European agreements with Russia for maintaining peace and security on the continent are
no longer functional, and Russian aggression towards Ukraine has forced European states
to come together in various initiatives to strengthen their regional defense against potential
Russian aggression. As a result, agreements in which Russia participated are no longer
valid, and the new security architecture is being built to defend Europe against Russian
revanchism. The current situation has highlighted the importance of regional security for
Europe, and countries are increasingly cooperating to establish a stronger defense against
potential threats. This new architecture of security includes the development of military
capabilities, the strengthening of existing defense structures, and the establishment of
new defense partnerships. The ongoing conflict in Ukraine serves as a reminder to
European states of the potential threats they face and the need for a coordinated and
effective response.

Key words: Europe, security, Ukraine, Russian aggression
Introducere

Arhitectura de securitate europeana a fost construita in tandem cu cea
globala si a inclus acorduri de securitate post-razboi rece care au reglementat
securitatea europeana. Agresiunea Rusiei din 2014 a anulat o parte dintre aceste
acorduri, iar razboiul declansat la 24 februarie 2022 a distrus intreaga
arhitectura de securitate bazata pe dreptul international si acordurile regionale
care implicau implicit Rusia. In trecut, securitatea europeana a fost construita
impreuna cu Rusia, ca mostenitoare a URSS, aceasta s-a angajat sa respecte atat
acordurile de securitate globala, cat si cele de securitate europeana, semnate de
URSS si ulterior de Rusia. In prezent, continentul european incearca sa
construiasca o noua arhitectura de securitate, in care Uniunea Europeana este
in prim-plan prin relatia sa cu NATO sau SUA si prin programele sale de
dezvoltare regionala. Rusia a initiat acest razboi, constienta ca va distruge
arhitectura globala de guvernare si securitate, cu scopul de a o reforma dupa un
alt model mai avantajos pentru ea. In prezent, UE lucreaza impreuna cu
partenerii sai pentru a consolida securitatea europeana, pentru a preveni
extinderea conflictului si pentru a ajuta Ucraina.
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Incepand cu 2014, conflictul ruso-ucrainean a creat o serie de provocari
pentru securitatea globala si europeana, ceea ce a determinat cresterea eforturilor
pentru a dezvolta o arhitecturd de securitate puternica si durabila. In acest
context, Uniunea Europeana a jucat un rol important in dezvoltarea unei
abordari comune in vederea contracararii amenintarilor la adresa securitatii si
promovarii stabilitatii in regiune [1]. Tratatul de la Lisabona din 2009 a
consolidat cooperarea UE in domeniul securitatii si apararii, recunoscand
necesitatea de a dezvolta o politica externa si de securitate comuna puternica.
Acest tratat a creat o baza legala pentru actiunea UE in domeniul securitatii si a
stabilit o serie de instrumente si mecanisme pentru a ajuta la prevenirea si
gestionarea conflictelor. In plus, UE a dezvoltat o serie de politici si programe
specifice in vederea sprijinirii Ucrainei in timpul conflictului ruso-ucrainean.
Acestea includ, printre altele, [2]. Politica europeana de vecinatate, care are ca
scop promovarea stabilitatii si a prosperitatii in vecinatatea imediata a UE, si
Instrumentul European de Vecinatate, care ofera sprijin financiar pentru
reformele economice si politice din tarile partenere. UE a impus sanctiuni
economice impotriva Rusiei in urma anexarii Crimeei si a sprijinit implementarea
Acordului de la Minsk, care are ca scop rezolvarea conflictului ruso-ucrainean
prin intermediul negocierilor si a unui proces politic pasnic. UE si NATO au
intensificat eforturile de securitate in regiunea Marii Negre prin intermediul [3].
Initiativei de Adaptare a NATO si a masurilor de consolidare a capacitatii de
aparare a aliatilor sai. Aceste eforturi includ desfasurarea de forte militare si
exercitii comune, precum si sprijinul acordat partenerilor din regiune prin
intermediul programelor de cooperare si asistenta.

Securitatea post-razboi rece s-a construit pe baza vechilor acorduri cu
Rusia ca urmasa a URSS si alte noi acorduri care aveau sa aduca pacea pe
continent. Perioada de slabire si probleme interne ale Rusiei a fost cea mai
prospera si mai sigura pentru tot continentul chiar daca conflictul din sranga
Nistrului 1992 a dat startul unor conflicte post-sovietice care s-au produs si
ulterior. Structura de securitate continental europeana s-a bazat pe acordurile
care atata timp cat Rusiei i-a convenit sa fie parte le-a respectat ulterior
structura de securitate s-a deteriorat incepand cu 2008 cu invazia in Georgia
apoi 2014 anexarea Crimeei si conflictul din Donbas. Cateva din acordurile care
au constituit arhitectura de securitate sunt:

1. Acordul de la [4] Helsinki privind securitatea si cooperarea in Europa
(1975)

Tratatul privind fortele nucleare intermediare (INF) (1987),

Tratatul privind fortele armate conventionale in Europa (1990)

Tratatul de la Paris (1990) Parteneriatul pentru pace (1994)

Tratatul de la Amsterdam (1997)

Tratatul privind stabilitatea, securitatea si cooperarea in Europa (1999)
Tratatul de la Moscova (2002)

Parteneriatul strategic [5] UE-Rusia (2011)
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9. Tratatul de la Viena privind reducerea armamentului strategic (START)

Aceste acorduri ar fi trebuit sa contribuie la securitatea europeana si sa
opreasca statele participante la acte contradictorii, dar schimbarea balantei de
putere globala a facut Rusia sa creada ca poate incalca acordurile pentru a-si
crea o pozitie de negociere puternica in vederea crearii unei noua ordine
mondiala multipolara.

Razboiul Ruso-Ucrainean

La 24 februarie 2022, Rusia a declansat un atac militar impotriva
Ucrainei, incalcand astfel legile internationale si provocand o criza de securitate
la nivel european si global. Actiunile Rusiei au fost condamnate de comunitatea
internationala iar Uniunea Europeana, Statele Unite ale Americii si alte state, au
aplicat sanctiuni economice impotriva Rusiei si au inceput o campanie
diplomatica pentru a opri si rezolva conflictul.

Invazia a fost precedata de o perioada de tensiuni crescute intre Rusia si
Ucraina. De-a lungul anilor, cele doua tari s-au confruntat cu conflicte teritoriale,
cel mai notabil fiind anexarea Crimeei de catre Rusia in 2014. De atunci,
tensiunile dintre cele doua tari au ramas ridicate, iar Rusia si-a consolidat
prezenta militara in Crimeea si in regiunea Donbas din estul Ucrainei. Pe 24
februarie 2022, fortele ruse au invadat Ucraina, cu obiectivul declarat de a-si
proteja interesele si de a-si restabili influenta in regiune. Aceasta actiune a
declansat o criza de securitate majora, care a avut impact asupra economiei
globale, relatiilor internationale si securitatii energetice a Europei. Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii au condamnat actiunile Rusiei si au
aplicat sanctiuni economice impotriva acesteia. Mai multe tari au limitat relatiile
lor comerciale cu Rusia si au restrictionat accesul Rusiei la finantare
internationala. De asemenea, s-au luat masuri pentru a sprijini Ucraina in lupta
sa impotriva invaziei ruse.

Impactul crizei de securitate a fost semnificativ. Securitatea energetica a
Europei a fost pusa in pericol, deoarece Rusia este un furnizor important de gaze
naturale catre aceastd regiune. In plus, economia globald a suferit din cauza
sanctiunilor economice si a scaderii increderii investitorilor. De asemenea, exista
temeri legate de intensificarea conflictelor regionale, precum si de cresterea
agresiunii din partea altor actori internationali. In urma acestui conflict, au fost
intreprinse mai multe eforturi pentru a se ajunge la o solutionare pasnica. Au
fost efectuate negocieri la nivel international si s-au facut apeluri pentru o
incetare a focului si un dialog constructiv intre cele doua parti insa pana acum
nu s-a ajuns la formula necesara pentru negocierile de pace si incetarea focului.

Atacul Rusiei a reprezentat o incalcare grava a unui numar de tratate si
acorduri internationale, ceea ce a dus la distrugerea arhitecturii de securitate
europeana, bazata pe tratatele bilaterale intre Rusia, in calitate de succesor al
URSS, si organizatii globale precum ONU sau structuri regionale precum OSCE,
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precum si intre statele europene si Uniunea Europeana. Rusia a incalcat acorduri
internationale de reglementare a relatiilor internationale si legi de razboi, inclusiv
Carta Natiunilor Unite, Acordul de la Helsinki, [6], Rezolutia 2625 (XXV) a
Adunarii Generale a ONU din 24 octombrie 1970 [7], Rezolutia 3314 (XXIX) a
Adunarii Generale a ONU din 14 decembrie 1974, Tratatul de la Budapesta din
1994, Acordul de la Minsk din 2015 si Tratatul privind Fortele Nucleare
Intermediare (INF). De asemenea, Rusia a incalcat Conventiile de la Geneva din
1949, care sunt patru tratate internationale adoptate in urma unor negocieri
internationale care au avut loc la Geneva in perioada 1949-1950. Aceste
conventii au fost semnate de majoritatea statelor din lume si reprezinta una
dintre cele mai importante legi internationale referitoare la protectia victimelor
razboiului si a prizonierilor de razboi. Cele patru conventii acopera: ameliorarea
soartei ranitilor si a bolnavilor din fortele armate in campanie, ameliorarea soartei
ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate pe mare, tratamentul
prizonierilor de razboi si protectia civililor in timp de razboi. Majoritatea
acordurilor in vigoare nu functioneaza sau au fost intrerupte, ceea ce face ca
securitatea europeana sa nu mai fie functionala in raport cu Rusia.

Desi Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a emis mai
multe declaratii si rezolutii, acesta a demonstrat incapacitatea de a opri razboiul
din Ucraina si de a fi o forma de guvernare globala eficienta. Consiliul a luat
masuri imediate, inclusiv condamnarea atacului Rusiei impotriva Ucrainei si
adoptarea a doua rezolutii care cer incetarea imediata a ostilitatilor si respectarea
integritatii teritoriale si suveranitatii Ucrainei. De asemenea, s-au impus
sanctiuni impotriva Rusiei si sustinatorilor sai. In plus, Adunarea Generala a
Natiunilor Unite a condamnat agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si a indemnat
la incetarea imediata a ostilitatilor si la respectarea integritatii teritoriale si
suveranitatii Ucrainei. Cu toate acestea, Rusia a continuat sa ignore apelurile
ONU, ceea ce demonstreaza ca aceasta nu mai are influenta asupra actorilor
internationali pentru a se supune regulilor cartei ONU. Situatia actuala a
arhitecturii de securitate globala este caracterizatd de anarhie, care poate fi
rezolvata doar prin noi tratate si o noua ordine internationala, dar nu este clar ce
va determina marile puteri sa se angajeze in negocieri. Istoric, aceasta s-a
intamplat dupa mari confruntari militare sau hibride, cu toate ca exista
posibilitatea unei segregari internationale pe baza civilizationala.

Arhitectura de securitate Europeana

NATO, SUA, UE raman actorii cei mai importanti pentru arhitectura de
Securitate regional, iar de aici derive mai multe initiative locale intre actorii mai
mici care isi planifica securitatea preventive unei eventuale agresiuni. Arhitectura
de securitate Ruso-Europeana a luat sfarsit, si se constituie o noua arhitectura
de securitate regional] indreptata impotriva revansismului rusesc. Rusia a
incalcat tratatele ce reglementeaza relatia Rusia - Europa, de aceea urmatoarele
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actiuni si initiative locale ce se vor transforma in tratate de securitate
regional| vor fi indreptate spre aparare de o eventuala agresiune ruseasca. Aceste
initiative abordeaza securitatea multidimensional — militar, energetic, economic,
infrastructural, cybernetic, alimentara, ecologica, societala etc.

1. (OSCE)

Grupul de la Bucuresti

Initiativa celor 3 Mari,

Politica externa si de securitate comuna a UE (PESC),
Platforma de securitate a Marii Negre

Initiativa Central Europeana,

Comunitatea politica europeana,

Initiativa de cooperare a Europei de Sud-Est (SEECP)
Triunghiul - Ucraina, Romania, Polonia

Republica Moldova este in aceeasi situatie cu Ucraina, cu un conflict
inghetat si trupe ruse pe teritoriul national. Autoritatile moldovenesti si partenerii
externi sustin o rezolvare pasnica a conflictului deci prin retragerea organizata a
trupelor rusesti din regiunea transnistreana. Dar este nevoie de implicare in toate
initiativele de securitate regional si o interconectare aprofundata cu partenerii din
vest precum si gasirea alternativelor la gazul si piata ruseasca.

Securitatea europeana in etapa actuala este o problema complexa si cu
multiple aspecte. Conflictul din Ucraina a demonstrat, de asemenea, ca riscul
unui conflict militar intre statele europene nu a disparut complet, iar tensiunile
dintre acestea pot escalada rapid intr-un conflict armat. Riscul terorismului
ramane o amenintare constanta la adresa securitatii europene, cu atentate
comise in diferite state membre ale UE de grupuri teroriste precum ISIS. In ceea
ce priveste eforturile de consolidare a securitatii europene, Uniunea Europeana a
implementat mai multe politici si programe in acest sens. Politica de securitate si
aparare comuna [8] (PSAC) reprezinta o incercare de consolidare a capacitatilor
de aparare ale UE, prin promovarea unei cooperari mai stranse intre statele
membre in materie de securitate si aparare. In acest sens, UE a creat o serie de
instrumente si mecanisme, precum [9] Fondul European de Aparare si Cooperare
Structurata Permanenta, pentru a sprijini dezvoltarea capacitatilor militare ale
statelor membre si pentru a imbunatati cooperarea intre acestea. Totodata, UE a
creat si mai multe programe de sprijin pentru statele din regiunea extinsa a
Europei, precum Parteneriatul Estic si Instrumentul European de Vecinatate.

Arhitectura de securitate europeana la etapa actuala este una complexa si
dinamica, care inglobeaza o serie de structuri, institutii si acorduri internationale
care au fost create si dezvoltate in urma unor procese de negocieri, cooperare si
consultare intre statele europene si cele din afara continentului. Aceasta
arhitectura de securitate are ca scop principal asigurarea unui mediu sigur si
stabil in Europa cu extensie in intreaga lume, prin promovarea valorilor
democratice, respectarea drepturilor omului, combaterea terorismului si a altor
amenintari la adresa securitatii.
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Un element important al arhitecturii de securitate europene il reprezinta
Uniunea Europeana, care a fost creata in 1992 prin Tratatul de la Maastricht si
are ca obiectiv principal promovarea pacii, a stabilitatii si a prosperitatii in
Europa. UE are o serie de competente in domeniul securitatii, printre care se
numara politica externa si de securitate comuna, politica de aparare, cooperarea
politieneasca si judiciara in materie penala, precum si combaterea terorismului si
a criminalitatii organizate. UE dezvolta si implementeaza o serie de instrumente si
programe de securitate, printre care se numara Misiunea de Monitorizare a
Frontierei UE in Ucraina si Moldova, Misiunea EULEX Kosovo si Misiunea UE
pentru reforma sectorului de securitate in Republica Democrata Congo.

O alta componenta importanta a arhitecturii de securitate europene este
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) aceasta are ca
obiectiv principal promovarea dialogului si cooperarii intre statele din Europa si
Asia Centrala. OSCE are o serie de competente in domeniul securitatii, printre
care se numara monitorizarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, promovarea democratiei si a statului de drept, gestionarea
conflictelor si prevenirea amenintarilor la adresa securitatii.

De asemenea, UE a lansat si o serie de initiative in ceea ce priveste
securitatea cibernetica, acestea includ, Strategia UE privind securitatea
cibernetica si Cadrul european pentru asigurarea securitatii retelelor si sistemelor
informatice. In plus, UE a infiintat [10]Centrul European de Competentd pentru
Apararea Cibernetica, care ofera suport tehnic si consultantd pentru statele
membre in privinta securitatii cibernetice. Pe langa aceste initiative, UE a fost
implicata si in gestionarea crizelor si conflictelor din diferite zone ale lumii, cum
ar fi Kosovo, Bosnia si Hertegovina, Afganistan, Libia sau Siria. In acest sens, UE
a lansat misiuni civile si militare, precum [11]EULEX in Kosovo, [12]EUFOR
Althea in Bosnia si Hertegovina, sau EUNAVFOR Med Sophia in Mediterana.

Securitate europeana include o gama larga de initiative si actiuni, de la
cooperarea intre state si organizatii internationale, la dezvoltarea de politici si
strategii de securitate in domeniul energetic, cibernetic sau al apararii. UE si-a
asumat un rol important in gestionarea crizelor si conflictelor, lansand o serie de
misiuni civile si militare in diferite zone ale lumii. In ciuda progreselor realizate,
securitatea europeana continua sa fie afectata de provocari si amenintari, acest
lucru l-a demonstrat invazia Rusiei in Ucraina, terorismul, instabilitatea politica
si economica, migratia sau schimbarile climatice, ceea ce necesita o abordare
integrata si cooperare stransa intre toti actorii implicati.

Una dintre principalele componente ale sistemului de securitate
europeana o reprezinta NATO, iar acordul [12]"Berlin Plus” incheiat in 2003
intre NATO si Uniunea Europeana ce care a avut ca scop crearea unui cadru
pentru cooperarea intre cele doua organizatii in ceea ce priveste operatiunile
militare si civile de gestionare a crizelor a stabilit si un cadrul legal intre cele
doua mari organizatii . Acest acord a permis UE sa utilizeze resursele militare ale
NATO pentru operatiuni in afara teritoriului european, daca NATO nu are
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propriile operatiuni in acel moment. NATO este principalul pilon de securitate a
continentului european iar cel mai important actor al NATO raméan SUA care
detin cea mai mare armata la nivel global si cele mai multe resurse atat pentru
securitatea economica cat si directionate catre fortele armate. Astfel continentul
european se bazeaza in principal pe UE, SUA si NATO, iar in baza acestor
acorduri si tratate existente deriva si initiative locale care au ca scop completarea
unor relatii locale mai ales in contextul razboiului ruso-ucrainean. Unele
initiative locale au precedat aderarea la UE altele au aparut ca ramura a
structurilor de securitate deja existente.

Astfel de organizatie este ”Initiativa Central Europeana” care un rol
important in promovarea stabilitatii si securitatii in Europa Centrala si de Est, in
special prin cooperarea in domeniul securitatii energetice si al gestionarii crizelor
si al dezastrelor naturale. Aceasta colaboreaza, de asemenea, cu alte organizatii
regionale si internationale, precum Uniunea Europeana, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si NATO, pentru a promova stabilitatea si
securitatea in Europa.

Initiativa de cooperare a Europei de Sud-Est [13](SEECP) face parte din
aceeasi categorie, a fost lansata in 1996 si are ca obiectiv promovarea cooperarii
regionale pe cinci domenii prioritare, incluzand dezvoltarea economica si
investitiile, protectia mediului si schimbarile climatice, securitatea si cooperarea
in domeniul justitiei si al afacerilor interne, promovarea culturii si a turismului,
precum si cooperarea in domeniul educatiei, stiintei si tehnologiei. Platforma de
securitate a Marii Negre, infiintata in 2020 este unul dintre forurile regionale care
isi desfasoara activitatea in cadrul SEECP, abordand probleme specifice de
securitate in regiunea Marii Negre. SEECP 1la fel colaboreaza cu NATO si Uniunea
Europeana in ceea ce priveste securitatea regionala si are un rol important in
consolidarea stabilitatii si cooperarii in regiunea Europei de Sud-Est. "Grupul de
la Bucuresti” care a fost creat in 2005 ca o initiativa de cooperare regionala in
domeniul securitatii are ca scop principal de a imbunatati securitatea regionala
prin dezvoltarea dialogului si a cooperarii intre aceste tari. In acest sens, Grupul
de la Bucuresti se concentreaza pe mai multe domenii, inclusiv combaterea
terorismului, prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor, controlul armamentelor
si dezvoltarea economica regionala. Grupul de la Bucuresti colaboreaza cu NATO,
OSCE si Uniunea Europeana.

Initiativa celor 3 mari a fost lansata in 2015 si isi propune sa promoveze
cooperarea si conectivitatea economica, energetica si infrastructurala intre cele
12 tari membre, si reprezintd un mare interes atat pentru tarile membre cat si
pentru SUA care isi propune sa sustina initiativa, aceasta prevede pregatirea
tarilor membre in fata unor eventuale provocari ale Rusiei.

Comunitatea politica Europeana (CPE) [15]este o propunere recenta
facuta de presedintele francez Emmanuel Macron pentru a consolida integrarea
europeana pe continent. Potrivit lui Emmanuel Macron CPE ar fi compusa din
statele membre ale UE care ar fi dispuse sa adere la aceasta comunitate,
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oferindu-le o mai mare autonomie si o mai mare influentd in ceea ce priveste
politica UE. Propunerea sa a fost lansata la inceputul anului 2021 si a fost
vazuta ca un efort de a face fata provocarilor din ce in ce mai mari cu care se
confrunta UE, inclusiv provocari economice, sociale si de securitate. Initiativa
include si state din afara UE care ar putea adera la aceasta organizatie ca
preaderare la UE. Initiativa isi propune sa consolideze securitatea pe mai multe
dimensiuni inclusiv statele din vecinatatea apropiata a UE, aceasta are un rol
important in contextul razboiului ruso-ucrainean.

Triunghiul Ucraina-Romania-Polonia [16] este o initiativda importanta
pentru consolidarea securitatii si stabilitatii in Europa Centrala si de Est, precum
si pentru promovarea cooperarii regionale si a valorilor democratice in regiune.
Triunghiul este o initiativa de cooperare trilaterala intre cele trei tari si au ca
obiectiv consolidarea securitatii si stabilitatii regionale prin dezvoltarea relatiilor
economice, politice si de securitate intre aceste state. Initiativa Triunghiului a
fost lansata in 2014, la initiativa fostului presedinte ucrainean Petro Poroshenko,
dupa anexarea Crimeei de catre Rusia si declansarea conflictului din estul
Ucrainei. Scopul initiativei era de a consolida securitatea si stabilitatea in regiune
prin dezvoltarea cooperarii intre Ucraina, Romania si Polonia, precum si prin
intensificarea colaborarii cu partenerii din UE si NATO. Triunghiul a devenit o
platforma importanta pentru dialogul politic si cooperarea economica dintre cele
trei tari, axandu-se pe proiecte in domeniul energetic, infrastructurii, securitatii
cibernetice si a cooperarii in domeniul apararii. In ceea ce priveste securitatea
cooperarea dintre cele trei tari, este esentiala pentru contracararea amenintarilor
din partea Rusiei si pentru asigurarea securitatii la frontierele estice ale UE si
NATO. De asemenea, Triunghiul are si o dimensiune strategica, fiind vazut ca o
platforma pentru consolidarea pozitiei tarilor in cadrul UE si NATO, precum si
pentru promovarea valorilor democratice si a cooperarii regionale in Europa
Centrala si de Est. In prezent, cooperarea Triunghiului este sprijinita de initiative
la nivel regional si european, cum ar fi Initiativa celor Trei Mari si Parteneriatul
Estic al UE, cele trei tari colaboreaza strans si in cadrul NATO si au aderat la
Acordul de la Bucuresti [18] privind securitatea energetica in regiunea Marii
Negre.

Securitatea europeana se construieste in afara oricarui acord cu Rusia,
acest lucru fiind o premiera istorica, participarea Rusiei la securitatea europeana
fiind primordiala aceasta nu lipsea din acordurile de securitate continentala.
Gravele abateri ale Rusiei de la dreptul international a propulsat statele europene
si aliatii sai sa construiasca o bariera de securitate pentru a se apara de Rusia,
aceasta paradigma va persista in urmatoarele decenii deoarece precedentul
rusesc in Ucraina in perioada post razboi rece a distrus increderea intre parti si a
intarit suspiciunile si acuzele reciproce.
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Arhitectura de securitate a Republicii Moldova

Republica Moldova timp de 30 ani se aflat intr-o zona gri care a fost
deseori teritoriul de razboi hibrid dintre est si vest. Ca fosta republica sovietica, R.
Moldova a trecut printr-un razboi separatist organizat si sustinut de Rusia, iar
adoptarea Constitutiei s-a produs cu multiple implicatii straine care au constituit
un stat slab si usor de controlat din exterior. Din cauza art. 11 din Constitutie
care stabileste neutralitatea statului si impiedica aderarea ulterioara a acesteia la
structuri cu caracter defensiv, un alt articole defectuos al Constitutiei, este art.
11 care numeste limba de stat limba ”moldoveneasca”, acest articol a fost un
major impediment in procesul de renastere nationala a moldovenilor si a
constiintei acestora iar in lipsa unui proces care face claritate asupra identitatii
se lipseste de o directie civilizationala si geopolitica clara, si mentine R. Moldova
in zona gri a statelor CSI si respectiv ca zona de influenta a Rusiei.

Dupa protestele din 2009 si schimbarea guvernarii comuniste, R. Moldova
a pornit un parcurs european destul de indraznet care astazi este mai stabil ca
niciodata in istoria sa de 30 ani. Parcursul pro-european al Chisinaului s-a
aprofundat cu obtinerea statutului de stat candidat la UE la 23 iunie 2022 si
astfel R. Moldova isi consolideaza arhitectura de securitate in baza parcursului
european si a relatiei cu structurile regionale si euro-atlantice [19]. Un real si cel
mai important acord care contribuie cel mai mult la securitatea R. Moldova este
Parteneriatul strategic cu Romania, care se bazeaza pe relatia de fraternitate
dintre moldoveni si romani. Romania a fost singurul stat care a oferit suport
militar R. Moldova in 1992 in razboiul moldo-rus si este cel mai apropiat partener
al Chisinaului care ajuta la rezolvarea oricarei crize prin care trece acesta.

R. Moldova ca un stat mic cu doar doi vecini isi consolideaza cooperarea
in domeniul securitatii in colaborare cu ambele state, daca Romania ajuta
neconditionat Chisinaul, nu este acelasi lucru in privinta Ucrainei, aceasta a
jucat un rol negativ in cadrul razboiului moldo-rus lasand mercenari si
armament sa treaca pe teritoriul sau dinspre Rusia. Conflictul din Donbas si
anexarea Crimeei din 2014 a orientat Ucraina catre integrarea ireversibila in
structurile euro-atlantice, astfel relatia dintre Republica Moldova si Ucraina au
stabilit o noua etapa in baza planul de actiuni privind cooperarea in domeniul
securitatii intre Ministerul Afacerilor Interne al Ucrainei si Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, semnat in iulie 2018, iar in 2019 a fost semnat
Memorandumul de intelegere intre Serviciul de Informatii Externe al Ucrainei si
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova ulterior a fost semnata
Declaratia Comitetului de Securitate al Consiliului de Securitate al Ucrainei si al
Consiliului de Securitate al Republicii Moldova cu privire la consolidarea
cooperarii bilaterale in domeniul securitatii, semnata in iunie 2021 [20]. Dupa
inceputul razboiului ruso-ucrainean din 24 februarie 2022, a fost un real pericol
pentru Republica Moldova cucerirea Ucrainei sau posibilitatea implicarii trupelor
rusesti din regiunea ocupata transnistreana in razboi. Ucraina si-a oferit de
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nenumarate ori sustinerea pentru conducerea Republicii Moldova si a mentionat
ca sunt gata sa o apere si militar, lucru pe care statele membre NATO nu o pot
face pentru a nu escalada conflictul din unul bilateral in unul global. Asadar
relatia cu Ucraina este foarte importanta pentru constructia arhitecturii de
securitate a R. Moldova mai ales in contextul acestui razboi si a ocupatiei regiunii
transnistrene de catre Rusia.

OSCE a jucat un rol important in procesul de negociere intre Chisinau si
separatistii propusi din regiunea transnistreana dar nu a reusit sa aduca un
aport considerabil pentru a opri cel putin excesele din partea separatistilor.
OSCE este o organizatie interguvernamentala, iar orice decizie luata trebuie sa fie
aprobata de catre toti membrii. In cazul conflictului transnistrean, Rusia a avut
un rol important si a blocat unele initiative care ar fi putut ajuta la rezolvarea
conflictului, din aceste considerente, desi OSCE are un profil de organizatie
pentru mentinerea pacii si dialogului, aceasta nu poate sa-si indeplineasca
functiile, dar ramane totusi importanta pentru R. Moldova datorita expertizei pe
care o livreaza.

Initiativa de Cooperare a Europei de Sud-Est este o organizatie regionala
in care R. Moldova obtine sustinere prin apartenenta la aceasta organizatie
intarind securitatea prin folosirea expertizei juridice a statelor membre astfel
reusind sa reformeze domeniul securitatii nationale, totodata, R. Moldova a avut
oportunitatea de a participa la exercitii regionale de securitate organizate de
Initiativa de Cooperare a Europei de Sud-Est, precum exercitiile "Cooperative
Response" si "Quick Response". Aceste exercitii au ajutat la consolidarea
capacitatii de reactie la amenintarile la adresa securitatii, precum si la
imbunatatirea cooperarii regionale in domeniul securitatii la fel prin apartenenta
la SEECP Chisinaul si-a imbunatatit securitatea la frontiere [20].

Relatia R. Moldova cu UE este esentiala, pe dimensiunea securitatii UE
este cel mai mare finantator si cetatenii R. Moldova au profitat de ajutor UE in
toate crizele prin care aceasta a trecut, mai ales in criza pandemica si criza
refugiatilor ucraineni. Programele de dezvoltare a UE ofera R. Moldova resursele
si expertiza necesara pentru dezvoltarea tarii inclusiv pe dimensiunea securitatii.
Spatiul Economic European Largit (SEEL) este o zona de liber schimb intre
statele membre ale Uniunii Europene (UE) si alte state europene, care nu sunt
membre UE, dar care au semnat acorduri de asociere cu UE. Printre aceste state
se numara si Republica Moldova, care a semnat Acordul de Asociere cu UE in
2014 si a fost inclusa in SEEL in 2016 [21]. Aceasta organizatie a contribuit la
consolidarea relatiilor politice si de securitate intre Republica Moldova si UE. Prin
cooperarea economica si politica mai stransa, UE a avut un interes mai mare in
stabilitatea si securitatea Republicii Moldova si a ajutat la dezvoltarea unor
politici si programe de sprijin pentru consolidarea statului de drept, reforma
sectorului de securitate, lupta impotriva coruptiei si a crimei organizate, precum
si pentru imbunatatirea securitatii frontierelor si combaterea migratiei ilegale.
Parteneriatul Estic a contribuit la securizarea spatiului cibernetic al R. Moldova,
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PE a ajutat la consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova [22]. UE a
oferit sprijin financiar si tehnic pentru modernizarea si diversificarea
infrastructurii de energie din tara, in special prin intermediul proiectelor legate
de energia regenerabila si a gazelor naturale lichefiate. Prin aceste proiecte,
Republica Moldova a reusit sa reduca dependenta de importurile de gaze naturale
din Rusia, ceea ce a imbunatatit securitatea energetica a tarii. Programul
Initiativa de Cooperare in Domeniul Securitatii (CIS) lansat in 2005, a contribuit
la dezvoltarea capacitatilor de securitate ale Republicii Moldova, prin sprijinirea
modernizarii si echiparii fortelor de ordine, dezvoltarea capacitatilor de prevenire
a crizelor si imbunatatirea cooperarii regionale si internationale. Aceste masuri au
contribuit la consolidarea securitatii si stabilitatii in Republica Moldova si in
regiunea inconjuratoare [23]. Programul Parteneriatul de la Vilnius a ajutat
Republica Moldova sa-si dezvolte capacitatile de securitate prin imbunatatirea
cooperarii cu UE si tarile membre ale NATO, precum si prin furnizarea de
asistenta tehnica si financiara in cadrul programelor relevante. Aceasta initiativa
a jucat un rol important in consolidarea relatiilor Moldovei cu UE si in
dezvoltarea capacitatilor sale de securitate. Initiativa de Securitate Energetica a
ajutat Republica Moldova sa-si consolideze securitatea energetica prin
imbunatatirea infrastructurii energetice, cresterea eficientei energetice si
diversificarea resurselor de energie. Aceste proiecte au contribuit la reducerea
dependentei Republicii Moldova de o singura sursa de energie si la consolidarea
stabilitatii energetice a tarii. Politica de vecinatate europeana (PVE) a fost lansata
de Uniunea Europeana (UE) in 2004 pentru a consolida relatiile cu tarile vecine
din estul si sudul Europei [23]. Republica Moldova este unul dintre aceste state
partenere ale PVE si a beneficiat de sprijinul UE in ceea ce priveste consolidarea
securitatii sale. PVE a ajutat la imbunatatirea securitatii frontierei Republicii
Moldova prin sprijinirea reformelor in domeniul securitatii si consolidarea
capacitatii de control al frontierelor. Prin acest program, UE a furnizat
echipamente si pregatire pentru autoritatile moldovenesti, inclusiv pentru
Serviciul de Securitate al Statului si Garda de Frontiera. PVE a sprijinit
dezvoltarea cooperarii regionale si transfrontaliere in domeniul securitatii,
precum si cresterea increderii intre Republica Moldova si statele vecine, inclusiv
Ucraina si Romania. Acest lucru a contribuit la consolidarea stabilitatii si
securitatii in regiunea extinsa a Marii Negre. Misiunea europeana de asistenta la
frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) a fost creata in 2005 pentru a sprijini
autoritatile din Republica Moldova si Ucraina in gestionarea frontierelor lor
comune. EUBAM a jucat un rol important in dezvoltarea capacitatilor si
standardelor de securitate la frontiera dintre cele doua tari. Prin intermediul
EUBAM, autoritatile din Republica Moldova au beneficiat de o serie de expertize
in domeniul controlului si gestionarii frontierei, expertii EUBAM au oferit
asistenta tehnica pentru dezvoltarea unei abordari integrate la nivelul frontierelor,
inclusiv in ceea ce priveste controlul migratiei si combaterea traficului de
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persoane si de droguri. De asemenea, EUBAM a sprijinit autoritatile moldovenesti
in modernizarea infrastructurii de la frontiera de vest a tarii. Aceste eforturi au
inclus construirea unui nou punct de trecere a frontierei in orasul Ungheni si
modernizarea altor puncte de trecere existente, iar in perioada crizei refugiatilor
ucraineni, EUBAM a sustinut enorm primirea refugiatilor in R. Moldova si a
usurat munca munca autoritatilor R. Moldova [24].

Domeniul securitatii pe continentul european este o sarcina cheie a NATO,
organizatie pe care se bazeaza toate statele membre UE si NATO. Aceste doua
organizatii au ajutat considerabil R. Moldova pentru a-si construi securitatea in
baza parteneriatelor cu occidentul. Un rol important l-a avut Parteneriatul
pentru Pace (PfP) program de cooperare intre NATO si statele partenere, inclusiv
Republica Moldova, care a devenit parte a acestui program in 1994. Scopul
principal al PfP este de a promova stabilitatea si securitatea prin cooperarea intre
NATO si tarile partenere. Republica Moldova a participat la numeroase exercitii
militare si operatiuni de mentinere a pacii organizate de NATO si tarile partenere
[25]. Aceasta cooperare a permis consolidarea capabilitatilor militare si
dezvoltarea relatiilor de incredere intre Republica Moldova si tarile membre NATO.
Ca parte a programului PfP, Republica Moldova a beneficiat de sprijinul NATO in
domeniul reformei institutionale a sectorului de aparare si securitate. In acest
sens, NATO a furnizat expertiza si asistenta tehnica pentru dezvoltarea legislatiei,
modernizarea infrastructurii militare si consolidarea sistemelor de comanda si
control. Ca parte a Parteneriatului pentru Pace, Republica Moldova a fost
implicata intr-o serie de misiuni internationale de mentinere a pacii, inclusiv in
Irak si Afganistan. Aceasta implicare a oferit Republicii Moldova o oportunitate de
a-si consolida experienta in domeniul operatiunilor internationale si de a-si
consolida relatiile cu tarile partenere. Republica Moldova a participat la
numeroase forumuri de securitate organizate de NATO si tarile partenere, inclusiv
in cadrul Initiativei de Cooperare a Europei de Sud-Est. Aceasta cooperare a
permis Republicii Moldova sa participe la discutii privind problemele de
securitate regionala si sa isi consolideze relatiile cu tarile partenere. Relatia R.
Moldova cu NATO s-a dezvoltat si prin intermediul Programului de Cooperare
Regionala in Domeniul Securitatii (PCRD) lansat in 1999 [26], care isi propune sa
sprijine dezvoltarea cooperarii in domeniul securitatii intre statele membre NATO
si tarile partenere din Europa si Asia Centrala. R. Moldova a aderat la Programul
de Cooperare Regionala in Domeniul Securitatii in 2001, dupa semnarea
Acordului de Parteneriat pentru Pace cu NATO [27]. De atunci, R. Moldova a
participat activ la proiectele PCRD, care acopera o gama larga de subiecte, cum
ar fi gestionarea crizelor, apararea cibernetica, controlul armamentului si
dezarmarea, contraterorismul, dezvoltarea institutiilor de securitate, si altele.
Prin intermediul programului, R. Moldova a beneficiat de o serie de oportunitati
de formare si instruire pentru fortele sale de securitate, precum si de acces la
tehnologie si echipamente de ultima generatie. Un alt program al NATO care ajuta
la intarirea securitatii R. Moldova este Initiativa de Securitate a Parteneriatului
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Euroatlantic (PSI) aceasta fost lansata in 2002 de catre liderii NATO pentru a
aborda amenintarile transnationale, cum ar fi proliferarea armelor de distrugere
in masa, terorismul si traficul de droguri si de fiinte umane. Republica Moldova a
aderat la PSI in 2006 si a participat la mai multe proiecte si exercitii in cadrul
initiativei. De exemplu, in 2018, Republica Moldova a fost una dintre tarile care
au participat la un exercitiu naval organizat in Marea Neagra, care a avut ca scop
imbunatatirea capacitatilor de securitate maritima si de raspuns la situatii de
urgenta in regiune. Prin participarea la PSI, Republica Moldova beneficiaza de
oportunitati de formare, schimburi de experienta si de consolidare a capacitatilor
de securitate la nivel regional si international.

R. Moldova isi construieste securitatea prin parteneriate cu partenerii
vestici, prin participarea la initiativele lor si prin integrare cat mai profunda cu
aceste organizatii si state. Conflictul inghetat din regiunea transnistreana si art
11 din Constitutie restrictioneaza accesul Republicii Moldova in NATO [28]. De
fapt acestea sunt doua instrumente importante ale Rusiei pentru a mentine
Chisinaul in zona sa de influenta. Razboiul pornit impotriva Ucrainei a inversat
situatia si a incurajat partenerii occidentali sa sustina R. Moldova si sa-i
intareasca securitatea pentru a face fata la razboiul hibrid rusesc [29]. Republica
Moldova este un exportator de insecuritate si conflict la granitele UE si NATO de
aceea, aceasta poate miza pe ajutorul occidental pentru a-si rezolva dilema
securitatii si pentru a participa la constructia flancului de est al NATO si UE
totodata intarind prin asta arhitectura de securitate europeana.

Concluzii

Securitatea regional-europeana se confrunta cu provocari semnificative in
contextul agresiunii ruse impotriva Ucrainei si incalcarii acordurilor si tratatelor
existente. Agresiunea Rusiei a destabilizat arhitectura de securitate regionala si
globala, demonstrand necesitatea unei noi ordini globale care sa reprezinte
interesele si puterea marilor actori internationali. Organizatiile internationale,
precum ONU, au fost limitate in capacitatea lor de a opri invazia rusa si de a
pune capat razboiului. In acest context, SUA, NATO si UE reprezintd actorii
principali in asigurarea securitatii continentului european. Aceste entitati
finanteaza si sustin diverse initiative de securitate regionala, in special in estul
continentului, pentru a contracara amenintarile revansiste ale Rusiei.

Flancul estic, reprezentat de tari precum Polonia si Romania, joaca un rol
crucial in contracararea imperialismului rusesc si in sprijinirea Ucrainei in fata
agresiunii ruse. Aceste tari sunt implicate in diverse initiative regionale menite sa
intareasca flancul estic si sa asigure stabilitatea in regiune. R. Moldova se afla
intr-o pozitie vulnerabila in contextul unui razboi hibrid dus de Rusia, care isi
propune sa mentina influenta in regiune si sa obtina o pace avantajoasa in
Ucraina. In aceastd perioada de turbulente, perspectiva securitatii europene se
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contureaza prin activarea initiativelor regionale existente si construirea de noi
initiative menite sa mentina pacea si stabilitatea in Europa.

In fata acestor provocari, securitatea regionala trebuie si se bazeze pe
cooperarea si solidaritatea intre statele membre ale UE, pe sprijinul si
angajamentul NATO si pe dialogul si negocierea eficienta cu Rusia. Consolidarea
capacitatilor de aparare, dezvoltarea relatiilor economice si politice si promovarea
valorilor democratice si a statului de drept raman fundamentale pentru intarirea
securitatii regionale si europene. Mentinerea pacii si stabilitatii in Europa
necesita eforturi comune si o abordare coerenta si unitara in fata provocarilor
actuale. Prin initiativele regionale, cooperarea internationala si angajamentul
ferm fata de valorile si principiile europene, securitatea europeana poate fi
consolidata si poate oferi un cadru sigur si prosper pentru toti cetatenii europeni.
Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a fost un moment crucial care a pus in
lumina vulnerabilitatile arhitecturii de securitate regionala si globala. Incalcarea
acordurilor si tratatelor existente a subminat increderea si stabilitatea in regiune,
evidentiind necesitatea unei reevaluari a abordarilor si politicilor de securitate.

Unul dintre tratatele semnificative care a fost afectat de agresiunea rusa
este Acordul de la Helsinki privind securitatea si cooperarea in Europa din 1975.
Acest acord a avut un rol important in promovarea dialogului si cooperarii intre
statele europene, consolidand increderea reciproca si prevenind conflictele. Cu
toate acestea, incalcarea acestui acord de catre Rusia prin anexarea ilegala a
Crimeei si interventia militara in estul Ucrainei a subminat fundamentul pe care
a fost construita aceasta arhitectura de securitate.

Tratatul privind fortele nucleare intermediare (INF) incheiat in 1987 intre
Statele Unite si Uniunea Sovietica a jucat, de asemenea, un rol important in
controlul armamentelor si in reducerea riscului nuclear in Europa. Acest tratat a
interzis dezvoltarea, productia si detinerea de catre ambele parti a rachetelor cu
raza medie de actiune. Cu toate acestea, in 2019, Statele Unite au acuzat Rusia
ca incalca tratatul, iar ulterior, tratatul a fost suspendat. Aceasta situatie a creat
o provocare suplimentara in ceea ce priveste securitatea regionala si controlul
armamentelor. Un alt tratat semnificativ care a jucat un rol important in
arhitectura de securitate europeana este Tratatul privind fortele armate
conventionale in Europa (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe - CFE),
incheiat in 1990. Acest tratat a limitat numarul si tipurile de armament
conventional din Europa si a facilitat increderea si transparenta intre statele
semnatare. Cu toate acestea, in anul 2007, Rusia a suspendat aplicarea
tratatului, subminand astfel intelegerea si creand provocari semnificative in ceea
ce priveste controlul armamentelor conventionale in regiune. Tratatul de la Paris
din 1990 a reprezentat un moment crucial in dezvoltarea securitatii europene
post-Razboiul Rece. Acest tratat a consfintit principiile cheie ale noii ordini
europene, inclusiv respectul pentru suveranitatea statelor si pentru drepturile
omului. Cu toate acestea, agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a demonstrat ca
aceste principii sunt in continuare vulnerabile si necesita o vigilenta constanta

184



pentru a le mentine. Parteneriatul pentru pace (PfP), lansat in 1994, a oferit o
platforma importanta pentru cooperarea si dialogul intre statele europene si
NATO, inclusiv Moldova. Acest parteneriat a facilitat schimbul de informatii,
pregatirea comuna si sprijinul pentru reformele in domeniul securitatii. Moldova
a beneficiat de acest parteneriat in dezvoltarea capacitatilor sale de aparare si in
cresterea cooperarii cu NATO.Tratatul de la Amsterdam din 1997 a consolidat
cooperarea si integrarea europeana, punand bazele pentru dezvoltarea Politicii
Externe si de Securitate Comuna a Uniunii Europene. Acest tratat a deschis
calea pentru o mai mare implicare a Uniunii Europene in domeniul securitatii si
apararii, permitandu-i sa-si dezvolte propriile capacitati de gestionare a crizelor si
de actiune in domeniul securitatii. Tratatul privind stabilitatea, securitatea si
cooperarea in Europa (Treaty on Stability, Security and Cooperation in Europe -
TSC) semnat in 1999 a reprezentat un alt pas important in consolidarea
securitatii regionale. Acest tratat a consolidat principiile democratice, respectul
pentru drepturile omului si cooperarea in domeniul securitatii intre statele
semnatare. Cu toate acestea, agresiunea Rusiei in Ucraina a subminat
increderea in acest tratat si a generat provocari semnificative in ceea ce priveste
securitatea regionala. Tratatul de la Moscova din 2002 a avut ca obiectiv
principal reducerea numarului de armament strategic ofensiv intre Rusia si
Statele Unite. Acest tratat a avut un impact semnificativ in reducerea riscului
nuclear si in promovarea stabilitatii regionale. Cu toate acestea, la fel ca in cazul
altor tratate, respectarea si punerea in aplicare a acestuia au devenit o provocare
in urma comportamentului agresiv al Rusiei in regiune. Parteneriatul strategic
UE-Rusia, stabilit in 2011, a avut ca scop consolidarea relatiilor si cooperarii
intre Uniunea Europeana si Rusia in domenii precum securitatea, economia si
drepturile omului. Cu toate acestea, agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a
deteriorat relatiile dintre cele doua parti si a subminat increderea in parteneriat.
Tratatul de la Viena privind reducerea armamentului strategic (START) a
reprezentat un pas semnificativ in reducerea armei nucleare si in promovarea
stabilitatii si securitatii globale. Acest tratat, semnat intre Statele Unite si Rusia
in 2010, a pus limite si controale stricte asupra arsenalului nuclear al celor doua
state. Cu toate acestea, recenta escaladare a tensiunilor si incalcarile tratatelor
de catre Rusia pun sub semnul intrebarii eficacitatea acestor acorduri in
mentinerea securitatii globale.

Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si comportamentul sau subversiv in
regiune au subminat arhitectura de securitate regionala si globala. Aceasta a
creat o nevoie urgenta de consolidare si revizuire a strategiilor de securitate
pentru a face fatd amenintarilor actuale si viitoare. Actorii majori precum SUA,
NATO si UE joaca un rol esential in finantarea si sustinerea initiativelor de
securitate regionala pentru a contracara provocarile rusesti si pentru a mentine
pacea si stabilitatea in Europa. In acelasi timp, cooperarea intre statele europene
si initiativele regionale, precum Parteneriatul Estic, Parteneriatul de la Vilnius si
EUBAM, contribuie la intarirea securitatii tarilor precum Republica Moldova si
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promoveaza stabilitatea in regiune. In fata provocarilor actuale, este necesara o
abordare strategica si cooperare continua pentru a dezvolta un sistem de
securitate globala si regionala robust, capabil sa faca fata amenintarilor actuale si
viitoare si sa asigure pacea si stabilitatea in Europa si in intreaga lume.
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Abstract: The purpose of public policy evaluation is to research the political-
administrative means applied to solving social problems that allow the achievement of
the assigned objectives. The approach focuses on the instrumental rationality analysis of
policy process factors to improve action in each of the new cycles or phases of public
policy. Scientific evaluation in current times is still conditioned by the factors of science,
bureaucracy and democracy, but it is also necessary to think about how to improve its
instrumentality and even overcome them. The times we already live in, characterized by
complexity, diversity/fragmentation and dynamism, involve uncertainties that require
new perspectives or rethinking paradigms.
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Scopul evaluarii politicilor publice consta in cercetarea instrumentelor
politico-administrative aplicate rezolvarii problemelor sociale care permit
realizarea obiectivelor atribuite politicilor. Deseori abordarea evaluarii este
focusata pe analiza din punct de vedere al rationalitatii instrumentale a factorilor
procesului de politici, pentru a imbunatati actiunea in fiecare dintre ciclurile sau
fazele noi a politicii publice. Evaluarea stiintifica in vremurile actuale este inca
conditionata de factorii stiintei, birocratiei si democratiei, dar este necesar sa ne
gandim si la modul de imbunatatire a instrumentalitatii sale si chiar de a le
depasi. Vremurile pe care le traim deja, caracterizate prin complexitate,
diversitate/fragmentare si dinamism, implica incertitudini care necesita
perspective noi sau regandirea paradigmelor.

In prezent, sectorul public se afla sub o presiune sociala puternica pentru
a spori eficacitatea si eficienta managementului sau. Astfel, necesitatea si
utilitatea evaluarilor programelor si politicilor publice trebuie sa inceteze sa mai
fie o problema pur tehnica sau de respectare a cerintelor formale, ci sa devina un
aspect fundamental al bunei guvernari. Discipline multiple, cum ar fi economia,
sociologia, stiintele politice si administratia sau sectoare precum sanatatea,
educatia sau ingineria infrastructurii si, in general, toti cei care utilizeaza direct
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sau indirect resursele publice, trebuie sa incorporeze tehnici de evaluare in
activitatea lor zilnica si care sa devina un element fundamental al acesteia.

Trebuie sa intelegem ca evaluarea politicilor publice trebuie sa faca parte
din procesul de "interventie" publica in sine. Dincolo de reglementarea legala deja
obligatorie, managerii programelor publice trebuie sa evite abaterile intre ceea ce
a fost planificat si ceea ce a fost executat efectiv si sa evalueze indeplinirea
adecvata a scopurilor si obiectivelor planificate initial in cadrul politicilor si
programelor publice, pronuntandu-se asupra acestei adecvari atat din punct de
vedere al eficientei, cat si al eficacitatii.

Inainte de implementarea unui program sau a unei politici publice, la
aceeasi etapa de proiectare si planificare, trebuie studiata comparabilitatea
acestuia cu alte alternative viabile sau cu cea mai buna strategie de
implementare. In timpul executarii programelor si, desigur, la sfarsitul acestora,
este obligatorie o reflectie care sa promoveze o imbunatatire a acestora si a
propriei continuitati a politicii sau programului.

Evaluarea politicilor publice a aparut in Statele Unite, la inceputul in
anii '30 ai secolului trecut (1933-1937), cu scopul de a evalua programele New
Deal al lui Roosvelt Th., [3] iar mai tarziu ca raspuns la preocuparea de a evalua
efectele multiplelor programe sociale intreprinse in anii '60 (ajutor pentru
educatie, sanatate, locuinte etc.,) incadrate in asa-numita Great Society. [5]

La inceputul anilor '70, in Regatul Unit, s-a dezvoltat o miscare care a
cerut o mai buna gestionare in sectorul public prin implementarea unor sisteme
eficiente de control si rationalizare a cheltuielilor publice. Dupa esecul primelor
evaluari a fost creat Central Policy Review Staff (CPRS) si Programul de Analiza
si Revizuire (PAR) iar cu venirea la putere a lui M. Thatcher in 1979 a insemnat
un impuls nou al studiilor privind controlul resurselor publice si asigurarea
eficientei administratiilor publice. Apoi a urmat crearea mai intai a Strategiei de
Eficienta (Efficiency Strategy) si ulterior a Initiativei de Management Financiar
(Financial Management Initiative) care a implementat un sistem centralizat de
studii si analize ale eficientei administratiilor publice, si cu anumite modificari,
continua sa fie operational si astazi. [3; 5]

In acelasi timp, aproape toate tarile din Europa de Vest (Germania,
Olanda, Franta, tarile nordice, etc.) au fost adoptate programe sociale cu mari
politici de cheltuieli in domenii precum educatie, sanatate, locuinte, afaceri
sociale etc., ale caror efecte reale inca nu fusesera demonstrate empiric, a adus
la generarea unei nevoii politice de a justifica aceasta crestere a cheltuielilor si de
a evalua impactul ulterior al interventiilor. [5] In Republica Federativi Germana,
din 1969, se observa practicarea si institutionalizarea treptata a evaluarii, atat la
nivel federal, cat si in landurile federative, orase mari, si in insusi parlamentul
federal german.

In aceeasi ordine de idei, Suedia si-a stabilit propriul sistem de evaluare
caracterizat prin incadrarea unor experti independenti in multiple comisii create
ad-hoc si prin actiunile Oficiului National de Control, Curtea de Conturi care,
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prin imperativ legal, din 1967, este responsabila de evaluarea activitatii si
eficientei cu care actioneaza administratiile publice. [13] Un model similar este
urmat de Oficiul Auditorului General al Norvegiei, a carui departament de audit
al performantei are ca misiune evaluarea utilizarii resurselor si bunurilor publice
pe baza analizei critice a obiectivelor si rezultatelor acestora. [6]

In Olanda, in anii '60 in scop similar, a fost pus in functiune Comitetul
interdepartamental pentru dezvoltarea analizei politicilor (COBA). La inceput
anului 1980 este aprobata sistematizarea evaluarii politicilor, [4] incorporand
aspectele legislative - cu programe care au un termen limita si a carui continuare
depinde de demonstrarea eficacitatii lor prin evaluarea corespunzatoare a
efectelor lor. Ulterior a fost introdusa Procedura de revizuire a politicilor (PRP),
care consta in includerea de catre Consiliul de Ministri a unui set de programe si
servicii, in fiecare an fiscal trebuie sa fie prezentata PRP si sa fie evaluata in
termeni de eficacitate si eficienta, pentru a propune alternative care sa duca la
cheltuieli publice mai mici, inclusiv explorarea posibilitatilor de privatizare sau
descentralizare.

In Franta, in ciuda incercarilor facute incepand cu anii '70 (prin
Programul ,Rationalisation des Choix Budgétaires”), implementarea eficienta a
sistemelor de evaluare a fost totusi una mai tardiva, in comparatie cu celelalte
state europene. [10] De fapt, abia in 1990 evaluarea a fost instituita ca procedura
institutionala de revizuire a politicilor publice in cadrul administratiei franceze.
(Decretul 90-82 din 22 ianuarie 1990).

Pana de curand, chiar si in Spania practica evaluarii era o experienta
atipica. [15] Numai pentru proiectele de anvergura era necesara elaborarea unor
analize cost-beneficiu, interesul pentru analiza si evaluarea politicilor publice nu
a inceput in Spania decat la sfarsitul anilor '80 cu experiente specifice, insa
departe de o institutionalizare completa a evaluarii sau a culturii evaluarii. [2;15;]
Intr-adevar, evaluarea politicilor si programelor publice din Spania s-a
imbunatatit doar in ultimii ani datorita cerintelor impuse pentru accesarea
fondurilor comunitare dupa aderarea la Uniunea Europeana in 1986.

Reforma fondurilor structurale europene din 1986 a impus obligatoriu,
efectuarea unor evaluari sistematice si generalizate, stabilind astfel, ca orice
actiune finantata sau cofinantata din fondurile structurale trebuia sa fie obiectul
unei evaluari obligatorii; in acest cadru, programul MEANS (Metode de evaluare a
actiunilor structurale), care a inceput in 1994, a stabilit obiectivele de promovare
a unei dezvoltari metodologice uniforme si coerente a evaluarii, care sa fie
aplicata in intreaga UE, si a avut ca rezultat o serie de 13 rapoarte insotite de un
glosar de termeni pentru o mai buna intelegere a procesului de evaluare la nivel
european.

De atunci, legislatia comunitara privind monitorizarea si evaluarea a
suferit modificari majore menite sa o faca mai precisa, cu punerea in aplicare a
monitorizarii continua (cu evaluari ex-ante, intermediare si finale ale
programelor), elaborarea de obiective mai specifice, sa sporeasca gradul de
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implicare si responsabilitatile statelor membre, sa asigure corelarea calitatii si a
rezultatelor evaluarilor cu implicatii financiare pentru statele si regiunile
europene. Toate acestea au generat un set larg de orientari si documente pentru
realizarea monitorizarii si evaluarii programelor si proiectelor publice care vizeaza
crearea unei culturi a evaluarii in politicile publice.

In perioada de programare a politicilor europene, evaluarea eficacitatii
punerii in aplicare a fondurilor structurale este consolidata in continuare, pe
baza experientei rapoartelor anterioare si a obligatiei de a efectua evaluari ex ante,
intermediare si finale pentru a evalua efectele in raport cu obiectivele, nu numai
cele specifice programului, dar si pe orizontala pentru toate politicile comunitare.
Publicarea anuala a analizei evaluarii politicilor si programelor, cu o sinteza a
activitatii desfasurate in fiecare an, ofera o imagine de ansamblu asupra stadiului
evaluarii politicilor in Uniunea Europeana.

Prin urmare, in ultimii ani, cultura evaluarii a fost implementata cu unele
repercusiuni organizationale in cadrul institutiilor, desi nu cu intensitatea
necesara, ceea ce a dus la crearea, in unele cazuri, a agentiilor publice si a
departamentelor specializate responsabile de evaluare in cadrul administratiilor,
universitatilor si companiilor. Prin urmare apare o noua linie de consultanta
pentru administratiile publice oferite de asociatiile de toate tipurile specializate in
probleme legate de evaluarea publica.

In Republica Moldova exercitiul de evaluarea a politicilor in forma sa
embrionara incepe la inceputul anilor 2004-2005 odata cu elaborarea primului
document de politica publica Strategia de Crestere Economica si Reducerea
Saraciei (2004-2006). Desi pentru inceput cadrul normativ nu prevedea expres
metodologii sofisticate de analiza econometrica si sociala, fiindca insusi procesul
de elaborarea a politicilor era pe atunci o abordare inovativa pentru administratia
publica din Republica Moldova. Pe parcursul anilor, ulterior au fost elaborate
ghiduri metodologice cu scopul de ajuta functionarii antrenati in procesul de
elaborare a politicilor sa realizeze si activitati de evaluare. Insd aceste activitati
erau mai multe exercitii de raportare la ceea ce facea administratia pe marginea
documentelor decat aprecia acestora prin impactul lor asupra cheltuielilor sau
schimbarii sociale preconizate.

Din toate cele de mai sus mentionate, se deduce interesul pentru
evaluarea politicilor publice din ultimii ani, in care mai jos se va realiza o analiza
mai rezumativa a originii, obiectivelor si metodelor de evaluare, cele mai
reprezentative ale acestora din domeniul economiei si cu referire in special la UE.

O definitie interesanta este cea oferita de autorul Vedliing care intelege
evaluarea ca "evaluarea retrospectiva atenta a meritelor, importantei si valorii
aplicarii, productivitatii si rezultatelor interventiilor guvernamentale, care este
destinata sa joace un rol in viitoarele situatii si actiuni practice". [13] Aceasta
definitie evidentiaza caracterul retrospectiv al evaluarii, si anume ca este o
evaluare a realizarilor anterioare ale unei actiuni, finalizate sau nu, care este
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compatibila cu evaluarile intermediare sau finale, dar nu cu evaluarile anterioare
programului sau politicii.

Aceasta pozitie retrospectiva este completata si de alti autori [12], cum ar
fi aspecte care includ si asa-numita evaluare prealabila sau evaluarea ex ante ca
instrument pentru proiectarea interventiilor si pentru luarea deciziilor "exercitiul
de evaluare este aplicarea sistematica a procedurilor de cercetare sociala pentru
a evalua conceptualizarea, proiectarea, implementarea si utilitatea programelor
de interventie sociala"). Aceasta practica a evaluarii ex ante este adoptata si de
Comisia Europeana pentru evaluarea interventiilor structurale si coincide cu
utilizarea pe scara larga a unor metode precum analiza cost-beneficiu din stiinta
economica.

Un alt aspect se refera la analiza productivitatii interventiilor, sau ceea ce
este analiza eficientei activitatii publice. In cele din urma, este evidentiat si un al
treilea aspect care intelege evaluarea nu ca un exercitiu de reflectie lipsit de
proiectie pentru viitor, ci ca un efort menit sa genereze invatare care poate fi
utilizata in actiunile viitoare. Este o evaluare pentru actiune, ca o componenta
sau contributie la procesul de elaborare a politicilor publice, dar efectuata pe
interventii sau programe in executie sau executate, nu pe programe care nu au
fost inca implementate.

Din toate acestea rezultd ca evaluarea poate si trebuie sa acopere
incepand de la faza de elaborare a politicilor publice pana la evaluarea
rezultatelor odata executate, intotdeauna dintr-o perspectiva critica care implica
cautarea de imbunatatiri in viitoarele actiunile si incluzand toate domeniile
ciclului de viata al unei politici sau al unui program, de la conceptia sa pana la
impactul sau generat de program sau politica.

Prin urmare, o definitie larg acceptata a termenului de evaluare este, una
care considera ca evaluarea consta in aplicarea metodelor sistematice de
cercetare pentru a examina proiectarea, implementarea si utilitatea politicilor si
programelor publice.

Motivele pentru evaluarea unui program pot fi foarte diverse, de la cele
pur rationale, la cele de natura politica [14]. Rationamentul evaluarii ar trebui sa
vizeze obtinerea unui raspuns obiectiv la rezultatele obtinute printr-o actiune
care, la randul sau, poate contribui la luarea unei decizii cu privire la viitorul
unui program, cum ar fi intensitatea, modul de punere in aplicare etc. Acestea
sunt realizate prin functiile evaluarii: informarea, atribuirea si legitimarea. Cu
toate acestea, in afara de aceste motive, pot exista si altele mai putin legitime,
cum ar fi dorinta de a intarzia o decizie, de a dilua responsabilitatile, de a mari
sau de a masca rezultatele, de a respecta cerintele sistemului birocratic, de a
justifica anumite decizii populiste, etc.

Orice actiune a sectorului public ar trebui sa se bazeze pe o schema logica
care sa coreleze intrarile cu realizarile determinate de rezultatul evaluarii. Cu
toate acestea, dupa cum subliniaza majoritatea autorilor [8] este dificil sa gasesti
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un program care sa fie clar articulat cu scopurile, obiectivele, criteriile si deciziile
bazate pe date.

Atunci cand se abordeaza o evaluare a politicilor publice, cel mai frecvent
se aplica urmatoarea secventa: identificarea obiectivelor, definirea modului de
masurare a realizarii acestora printr-un set de indicatori masurabili care
specifica obiectivele, sursele de informatii care trebuie utilizate pentru a obtine
informatii cu privire la acesti indicatori si modul de realizare a analizei.

Desi poate parea simplu, acestea sunt probleme complexe din mai multe
motive. Primul este ca obiectivele programelor si politicilor in general nu sunt,
clare, concrete si masurabile, ci ambigue, difuze si dificil de specificat si masurat.
[1] Unii autori considera si sunt de acord, ca aceasta este unul dintre motivele
pentru care eficienta in sectorul public este mult mai dificil de masurat. In al
doilea rand, nu numai ca programele au obiective declarate oficial, ci pot exista si
unele nedeclarate intr-o "agenda ascunsa" sau chiar obiective neasteptate, atat
pozitive, cat si negative. In al treilea rand, complexitatea evaluarii provine si din
faptul ca programele publice includ adesea un amalgam de activitati, actori si
structuri, care sunt dificil de identificat.

Aceasta alegere implica construirea unui model cu relatii cauza-efect intre
variabile programului, [9] care reprezinta in cele din urma, proiectarea evaluarii
in sine [14]. Dupa alegerea indicatorilor, este necesar sa se stabileasca o pondere
pentru fiecare indicator, precum si sa se stabileasca nivelurile de referinta pentru
fiecare obiectiv supus evaluarii. A patra si ultima consideratie se refera la o
limitare implicita a utilizarii unui indicator: acesta poate oferi informatii despre
rezultatul unui program, dar nu si despre motivul pentru care functioneaza sau
nu, ceea ce uneori este interesant de stiut. Odata identificate obiectivele,
indicatorii si modelul relatiilor dintre acestia, urmatorul pas este alegerea
surselor primare si secundare de informatii (date de monitorizare administrativa,
dosare de cheltuieli, interviuri cu chestionare deschise si inchise etc.). In cele din
urma, ultimul pas poate fi analiza si interpretarea rezultatelor, prin aplicarea
modelului sau designului de evaluare adoptat anterior, la care s-ar putea adauga
cautarea mecanismelor care sa asigure utilitatea programului sau politicii.

Tehnicile de evaluare a politicilor publice au fost in mod regulat utilizate
in tarile anglo-saxone timp de peste cincizeci de ani, in special in Statele Unite,
experienta majoritatii tarilor europene fiind mult mai recenta si mai fragmentara.
Impulsul european pentru evaluarea politicilor publice isi are originea in obligatia
impusa de Comisia Europeana pentru evaluarea programelor structurale si,
ulterior, a altor initiative comunitare, care a incurajat punerea in aplicare a
practicilor de evaluare in numeroase domenii si in toate tarile Uniunii Europene,
inclusiv politicile nationale, si in ceea ce se numeste procesul de institutionalizare
a evaluarii in sine.

Consideram ca orice exercitiu de analiza este pozitiv si benefic pentru
imbunatatirea eficacitatii, eficientei si chiar legitimitatii cheltuielilor publice, desi
exista riscul ca acesta sa devina un alt aspect birocratic care pur si simplu
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trebuie rezolvat, acordand prioritate evaluarilor justificative. Prin urmare, este
important sa definim obiectiv metodele de evaluare, sa imbunatatim eforturile in
acest domeniu si sa monitorizam aplicarea metodelor de evaluare. Analizele de
eficienta si de eficacitate trebuie completate cu studii de analiza ale costurilor si
actiunilor alternative.

Pentru aceasta, este esentiala interventia evaluatorilor externi si
independenti, pentru a asigura obiectivitatea evaluarii, fiind reglementata de un
sistem deontologic, care protejeaza evaluatorii de presiunea sau de clientelismul
birocratic. Modelul de audit financiar, cu anumite corectii metodologice, ar putea
fi luat in considerare pentru a acorda o marja mai mare de libertate evaluatorilor,
sau prezenta universitatilor si a echipelor de cercetare, de asemenea sunt un
aspect care trebuie luat in considerare in acest domeniu.

In cele din urma, un alt element care trebuie luat in considerare este
transparenta evaluarilor si publicarea acestora. Destinatarii finali ai politicilor
publice si contribuabilii care genereaza resursele pentru implementarea acestora
sunt cetatenii, prin urmare, evaluarile nu ar trebui sa fie considerate documente
tehnice pentru uz intern, contribuabilii si cetatenii ar trebui sa aiba acces deplin
la acestea, astfel incat sa poata invata atat din reusita cat si din esecul evaluarile
anterioare, intermediare sau chiar finale. Pe final, acest articol si-a propus sa
contribuie, din partea mediului academic si in masura posibilitatilor sale, la
obiectivul principal descris aici, intr-un format succint, la sporirea eficacitatii si
eficientei politicilor si actiunilor publice, sporind legitimitatea acestora si cautand
rezultate care sa imbunatateasca actiunile viitoare in procesul de constructie
democratica a Republicii Moldova si a aspiratiei sale de integrare europeana.

Bibliografie:

1. Albi, E. “Evaluacion de la eficiencia publica. El control de la eficiencia del
sector publico”, Hacienda Publica Espanola, n° 120-21, 1992, pp. 299-
316.

2. Bachtler, J. y Michie, R. “A new era in regional policy evaluation?”,
Regional Studies, vol. 29 (8), 1995, pp. 745-751.

3. Ballard, X. “Evaluacion de Politicas. Marco conceptual y organizacion
institucional”. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). Num. 80.
Abril-Junio 1993, p. 199.

4. Bemelmans-Videc, M. L.; Elte, R.; Koolhaas, E. “Policy Evaluation in the
Netherlands: Institutional Context and State of Affairs”, in: Program
Evaluation and the Management of Government, New Brunswick,
Transaction Publishers, 1990.

5. Derlien Hans-Ulrich “Una comparacion internacional en la evaluacion de
las politicas publicas. Gestion y analisis de politicas publicas”, N 11-12,
1998, pp. 13-22.

194



10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Ericksen, B. “Institucional Aspects of Evaluation in Norway”, in: Program

Evaluation and the Management of Government, New Brunswick,
Transaction Publishers, 1990. p. 127.

. Fuentes, F.“Evaluacion de politicas publicas: Evaluacion participativa y

situacion en Espana”, Analisis Local, n 4, 2002, pp. 43-49.

. Mairate, A., “La evaluacion de los fondos estructurales: Aspectos

metodologicos y tedricos”,. Evaluacion de Programas e Iniciativas
Comunitarias: Experiencias, nuevas orientaciones y buenas practicas.
Instituto de Estudios Europeos, Universidad de Valladolid, Valladolid.
2003.

. Magnac, T. “L’apport de la microéconométrie a ’evaluation des politiques

publiques”, Cahiers d’economie et sociologie rurales, n°® 54, 2000, pp. 89-
113.

Nioche, J. P. “Accountable Public Management”, Kakabadse A., Rondo P.,
Broveto Y R. Holzer (eds.): Management Development and the Public
Sector, Avebury, Gower Publishers, 2008.

Pazos M. , “La evaluacion de programas en la administracion publica
espanola: el estado de la cuestion”, Papeles de Trabajo, n°® 16, 1996, p.34.
Rossi, P.H.; y Freeman, H., Evaluation: A systematic approach. Ed. Sage,
2003.

Vedlng, E., “Utilizacion de la evaluacion”, Revista de Servicios Sociales y
Politica Social, n°® 30, 1993, pp. 69-80.

Weiss, C.H., Evaluation Research: Methods of Assessing Program
Effectiveness. Prentice Hall, New Jersey, 1972.

Zapico Goni, E., “La integracion de la evaluacion de politicas publicas en
el proceso presupuestario”, Gestion y Analisis de Politicas Publicas, n°® 14-
15, 1998, pp. 53-59.

195



PROPAGANDA IN DISCURSUL POLITIC EXTERN
AL STATULUI: REPERE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Veronica ROTARU
Universitatea de Stat din Moldova

veronica.rotaru@usm.md
ORCID ID: 0000-0002-2617-5066

Diana DEMENTIEV
Universitatea de Stat din Moldova

dianaseptembrie@gmail.com
ORCID ID: 0009-0003-5926-0106

CZU: 327:32.019.5:659.4(478)

Abstract: This article researches the influence of propaganda in foreign policy
approach of the state and evaluates in particular the Republic of Moldova. The importance
of this problem studying was caused by the major role of propagandistic tools on the
international arena at the moment. The propaganda phenomenon now uses soft ways to
influence states via their foreign policy approach. The contemporary political world that
counts on boosting its influence and performing national interest, sees an opportunity in
developing and applying the propagandistic mechanisms that guarantee a firm position in
the international system. In the case of the Republic of Moldova, the present reality shows
that the population live in misinformation and aren’t interested in searching for the truth
by following a lot of channels with fake news. Consequently, is tried to research the
theoretical dimension of propaganda, to establish its tools on influencing the state’s
actions in foreign policy and to evaluate the impact of the propagandistic actions of other
states on the Republic of Moldova.

Cuvinte cheie: propagandad, discurs extern, persuasiune, manipulare, influentda

Introducere

La momentul actual, ne confruntam cu un proces de formare a unei noi
ordini mondiale care este insotit de o crestere a nivelului amenintarilor
transfrontaliere la adresa securitatii statelor suverane si a intregii comunitati
mondiale, devenind atat de puternice, incat creeaza un pericol real pentru
civilizatia contemporana. In ultimile decenii, se dezvoltd intr-un ritm accelerat
amenintarile si provocarile legate de securitatea informationala, fiind cel mai
important element al securitatii statelor si factor inalienabil in formarea
sistemului de relatii internationale contemporane.

Nivelul contemporan al dezvoltarii tehnologiilor informationale a
contribuit la stergerea granitelor dintre state in spatiul comunicational, creand
niste oportunitati fara precedent de influentare a unui public foarte larg prin
diverse mijloace si metode informationale. In conditiile formdarii unui spatiu
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informational global, comunitatea mondiala a inceput sa foloseasca pe larg
informatia ca instrument pentru atingerea scopurilor in diverse sfere, inclusiv in
cea politica. Un rol major, in acest context, este atribuit propagandei, fenomen ce
tine de modalitatile soft de influentare a actorilor statali si non-statali. Sistemul
politic international contemporan este foarte complex, statele urmarind, in
principal, sporirea influentei si realizarea intereselor sale nationale, iar
propaganda a devenit un mecanism important care le asigura o pozitie ferma si
strategica in discursul politic extern.

Continut

Dimensiunea teoretica a propagandei. Existenta fenomenului de
propagandad se atesta inca din cele mai vechi timpuri, iar originile acesteia sunt
anterioare politicii, fiind pus in circulatie de catre pontiful romano-catolic Grigore
al XV-lea care, in timpul Reformei protestante din anul 1622, a infiintat Sfanta
Congregatie pentru Propagarea Credintei, avand drept obiectiv raspandirea religiei
romano-catolice in intreaga lume [1, p.256]. Este necesar de mentionat faptul ca,
o organizatie similara, sub denumirea de “Comisia Cardinalilor”, a fost creata in
1582, de catre Papa Grigore al XllI-lea [1, p.256]. Aceste institutii se diferentiau
prin modul de abordare, utilizat pentru convertirea populatiei: astfel, Comisia
Cardinalilor a folosit armele pentru a impune cu forta romano-catolicismul, iar
Sfanta Congregatie a mers pe abordarea soft in misiunea sa, utilizand arme
spirituale. Crearea acestor organisme reprezinta niste momente destul de
semnificative in istoria propagandei, marcand aparitia unor institutii oficiale cu
scop propagandistic.

Dezvoltarea pe scara larga a propagandei a debutat la inceputul sec. XX,
odata cu declansarea Primului Rdzboi Mondial. Constientizandu-se potentialul
acesteia, propaganda a intrat oficial si institutional pe scena confruntarilor
politico-militare, fiind profund explorata ca mijloc principal de control al opiniei
publice.

De-a lungul timpului, eufemismele, atribuite termenului de propagandad,
au dat nastere multor definitii. Unul dintre primii care a oferit o definitie
propagandei, a fost H. Lasswell, fiind interpretata de catre autor drept
managementul atitudinilor colective prin manipularea simbolurilor semnificative
[2, p.18], avandu-se in vedere faptul ca propaganda face referire la actiunile
efectuate in mod deliberat prin manipulari psihologice, cu scopul de a influenta
opiniile altor persoane.

E. Bernays a subliniat ca manipularea stiintifica a publicului este un act
necesar pentru a evita haosul si conflictul in societate, atentionand faptul ca,
anume guvernul statului este cel care manipuleaza si utilizeaza mecanismele
propagandei [3, p.17]. Ideile autorului cu referire la sustenabilitatea propagandei
ca instrument modern, cu ajutorul caruia se poate lupta pentru scopuri
productive si instaura ordinea, sunt inca valabile si actuale astazi, dar este
necesar sa constientizam faptul ca propaganda, ca instrument de orientare
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strategica a informatiilor publice, are si conotatie negativa, deoarece utilizeaza
tehnici de mobilizare a maselor prin cenzura, fabricare a imaginii dusmanului,
dezinformare si alte tipuri de manipulare pentru a masca scopul informatiilor.

C. Hentea a determinat propaganda drept o actiune de comunicare
persuasiva planificata, sustinuta de un sponsor, avand drept scop influentarea si
modificarea atitudinilor si comportamentelor unei audiente tinta, selectata pentru
satisfacerea unor interese politice, folosind informatii si argumente false, partial
adevarate, denaturate si exclusive, alaturi de cele adevarate si insotite de diverse
forme de constrangere si cenzura [4, p.13]. Intr-adevar, definitia autorului este
una foarte complexa si contine cele mai importante elemente, precum comunicare
persuasiva, informatii false, sau cele constituite din o parte de adevar, exprimand
rationamentul functionarii propagandei: pentru a genera efectele necesare, a
manipula cu mintile oamenilor si a obtine controlul asupra anumitor procese,
mesajele trebuie transmise repetat, prin prisma unui anumit punct de vedere.

E. Hlihor a specificat ca propaganda are un caracter dual, deoarece, pe de
o parte, reprezinta un proces concret, fiind rezultatul unor interactiuni umane
intr-o anumita perioada de timp si intr-un spatiu delimitat, specific conjuncturii
de manipulare, iar, pe de alta parte, constituie o realitate, bazata pe comunicare
si persuasiune [5, p.52]. Dupa cum observam, elemental de persuasiune este cel
mai adesea invocat pentru a descrie propaganda.

O. Kenneth a prezentat propaganda drept o manipulare subconstienta a
simbolurilor psihologice pentru indeplinirea obiectivelor secrete [6], care se
concentreaza asupra diseminarii planificate a stirilor si mesajelor, menite sa
influenteze credintele, gandurile si actiunile unor grupuri. Totodata, autorul a
introdus in uz stiintific sintagma “utilizarea inteligenta a propagandei” [6], care
semnifica ca statele, in dependenta de potentialul de care dispun, aplica
propaganda corect/ util sau incorect/ manipulator.

R. Marlin a precizat faptul ca propaganda e mai mult un instrument
sesizabil extern, orientat spre a afecta mersul relatiilor dintre actori la nivel
international [7]. Astfel, reiesind din cele expuse de acest autor, propaganda
reprezinta o incercare de comunicare organizata si de manifestare a actiunilor
puterii asupra publicului larg in modalitati care ocolesc judecata, rationamentul
si reflexia individului. De fapt, cercetatorul a fost printre primii care a sustinut ca
propaganda contine elemente mai degraba de marketing, decat de influenta,
orientate spre promovarea imaginii statului la nivel international.

J. Brennan a analizat propaganda atat din perspectiva pozitiva, cat si
negativa, determinand-o drept angajarea unui ideal politic impotriva lui insusi [8].
In opinia autorului, in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, in SUA,
propaganda a fost folosita pentru orientarea trupelor si motivarea populatiei
civile, facandu-se apel la nivelul psiho-emotional al societatii, iar in Germania
nazistd, propaganda a luat o amploare deosebita, prin cenzurarea intregului
sistemul de transmitere a informatiilor, avand drept scop intarirea puterii
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hitleriste si suprimarea oricaror puncte de vedere care ar fi venit in contradictie
cu aceasta.

Din cele expuse, deducem ca propaganda reprezinta un fenomen de
durata, prezent la nivel international in forme si tipuri sofisticate, eufemistice si
subtile, generate de capacitatile tehnologice ale erei informationale, iar efectul
asupra societatilor, este unul din ce in ce mai distrugator si nociv.

Regulile, principiile si tipurile propagandei. Propaganda a evoluat ca
un aspect integru al dezvoltarii politice a statelor, influentand discursul politic al
actorilor internationali, in special, odata cu avansarea globalizarii in care a
demarat procesul de intercalare a culturilor. Astfel, propaganda s-a regasit rapid
printre mijloacele de influentare a societatilor straine, constituind o modalitate de
a acapara rapid atentia publicului larg. In esentd, propaganda se refera la orice
actiune care incearca sa influenteze emotiile, atitudinile si comportamentul unui
grup, pentru a aduce beneficii initiatorului. Propaganda, ca proces, si-a constituit
propriul instrumentar si canale de actiune, avand drept scop schimbarea sau
consolidarea opiniilor existente.

In continuare, vom contura cateva reguli [5, p.55], pe care se
fundamenteaza propaganda:

e regula orchestrarii presupune adaptarea subiectului propagandei la

diferite categorii de public;

e regula inamicului unic si a simplificarii exprima raspandirea pe scara
larga a mesajului, inclusiv prin simplificarea simbolurilor utilizate;

e regula deformadrii si caricaturizarii semnifica extragerea informatiei din
context prin evidentierea masiva doar a informatiilor convenabile;

e regula transferului presupune scoaterea in evidenta a specificului
cultural, a nivelului educatiei si a informatiei deja cunoscuta de
populatie;

e regula unanimitatii si a contagiunii semnifica consolidarea si pregatirea
unui anumit grup care va insufla mai usor ideile la restul grupului.

Majoritatea teoriilor prezinta propaganda ca fiind o forma a comunicarii
persuasive, condusa de scopuri si interese obiective sau subiective, reducandu-se
adesea la o activitate de manipulare a constiintei. Din acest punct de vedere, s-au
conturat principiile propagandei [9, p.272], dupa cum urmeaza:

e simplificarea — formularea afirmatiilor clare, exprimate in sloganuri

scurte, repetate continuu;

e identificarea — clasificarea personalitatilor si a evenimentelor in categorii

specifice;

e dramatizarea - descrierea minutioasa a reactiei adversarilor,
clasificand-o adesea ca dusmanoasa sau ca provocare criminala;

e dezinformarea — negarea existentei unei informatii contrarii celor

pozitive pentru initiator;
e dezorientarea — implicarea sistemelor de referinta pentru manipularea
informatiilor, creand senzatia de judecata independenta a maselor.
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Analizand aceste principii, deducem faptul ca propaganda nu neaparat
este constituita din neadevaruri. De fapt, aceasta opereaza cu mai multe feluri de
adevar, precum adevaruri prea simple, adevaruri spuse pe jumatate sau
adevaruri extrase din context si ajustate scopului urmarit de initiator. Minciuna,
ca parte a actiunilor propagandistice, a fost introdusa de persoanele implicate in
activitatile de propaganda, care aveau drept scop denaturarea viziunilor sau
informatiilor necesare.

O prima clasificare presupune delimitarea propagandei in alba, gri si
neagra [10, p.63], in corespundere cu criteriul de recunoastere a implicarii sale in
activitatea de propaganda de catre persoana care initiaza o astfel de actiune.

Propaganda este calificata ca alba in cazul in care sponsorul recunoaste
existenta propagandei si se poate identifica sursa adevarata. Informatiile oferite
sunt corecte, dar nu neaparat verificabile, deoarece orice suspectie de falsitate,
duce la subminarea credibilitatii sursei din care provin acestea. In cele mai dese
cazuri, se utilizeaza pentru a convinge opinia publica in superioritatea si eficienta
unui regim politic sau a unei ideologii. Propaganda alba se aplica in timpul
sarbatorilor nationale, a competitiilor sportive sau a altor evenimente culturale,
pentru a intari spiritul nationalist. Un exemplu elocvent, in acest sens, il
reprezinta mesajele difuzate de catre postul de radio Europa Libera in timpul
Razboiului Rece.

Propaganda este gri in cazul in care are loc distribuirea informatiei prin
persoane sau surse terte, care sunt considerate mai credibile de populatie,
nedorindu-se afisarea initiatorului. Totodata, are loc sustinerea grupurilor sociale
si politice care au tangente cu ideile initiatorului, in acest mod, reusindu-se mai
bine sa-si pastreze identitatea. Se raspandeste prin canale neutre, considerate
mai credibile de populatie, difuzandu-se informatie, axata pe demascarea
surselor indepartate de sponsor.

Din 2014, la categoria de propaganda gri se atribuie si razboiul hibrid [10,
p.63], deoarece acesta combina informatiile reale cu cele false, creand o
dificultate in depistarea veridicitatii. Acest termen este considerat o forma de
conflict interstatal nedeclarat si neconventional, desfasurat deschis sau acoperit
pe multiple planuri: politic, militar, diplomatic, economic, energetic, financiar,
propagandistic, mediatic, cibernetic, subversiv. Razboiul hibrid s-ar putea explica
printr-o forma nelegiferatd de razboi informational care combina elemente de
politica, diplomatie si relatii internationale, tehnici si metode subversive de
comunicare, dezinformare sau intimidare, amenintari de securitate
informationala, precum si atacuri cibernetice, compromitere si destabilizare a
societatii, cu scopul de a modifica atitudinea, deciziile si comportamentul, in
conformitate cu interesele puterii agresoare.

Propaganda neagra este mult mai complexa, derivand din cea gri si
urmand aceleasi principii — de a nu divulga sponsorul. Particularitatea acestui tip
rezida in faptul ca se atribuie caracteristici false unor surse sau persoane,
indreptate spre subminarea credibilitatii, prin utilizarea de documente falsificate,
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zvonuri plantate, simboluri vizuale, generand efecte negative la nivel de societate
si guvernare. Un exemplu demonstrativ a fost postul de difuzare radio englezesc
New England, aflat sub controlul nazistilor, ce difuza stiri care afectau moralul
soldatilor.

O alta clasificare presupune existenta propagandei rapide si lente conform
criteriului efectului dorit [6].

Propaganda rapida presupune implicarea mass-mediei in difuzarea
informatiei prin multiple platforme si cat mai frecvent, pentru a obtine o reactie
din partea opiniei publice in cel mai scurt timp, utilizandu-se atunci cand se
doreste distragerea atentiei de la evenimente importante precum decizii politice,
proiecte de lege, declaratii etc.

Propaganda lenta, de asemenea, foloseste surse media, dar deja o
perioada mai indelungata, cu scopul cultivarii anumitor idei la publicul larg. Se
poate face uz de propaganda lenta in cazul promovarii unui partid politic aflat in
cursa electorala sau a unei persoane concrete care are drept scop adunarea
simpatizantilor pentru proiecte ulterioare, implicand activitati culturale,
educationale, interviuri etc.

La aceste doua tipuri ar putea fi atribuita si propaganda cu foarfeca [11]
sau propaganda bazata pe cenzura, orientata spre eliminarea completa a
raspandirii opiniilor negative cu referire la informatia sponsorului, de asemenea
selectarea si promovarea celei pozitive si atractive.

Propagandistii acorda o atentie deosebita simbolurilor, deoarece imbina
componenta vizuala, auditiva si cognitiva, fiind utilizate pentru a reprezenta ceva
atat pozitiv, cat si negativ. Atunci cand se opereaza cu simboluri, se acorda o
atentie deosebita elementelor sale componente: locatii (cladiri, strazi, monumente
istorice); culori; personaje (persoana, animal, erou, artist); imbrdcaminte; gesturi;
postura a personajului; circumstante (razboi, parada, alegeri); semne vizuale
(insigne, drapeluri, flori, ziare, desene, accesorii), fiind indreptate spre atragerea
atentiei, indiferent de reactia provocata. Asadar, implicarea simbolurilor va
permite crearea unor anumite asociatii cu aceleasi efecte pentru diverse grupuri
din societate si consolidarea acestora. Datorita simbolurilor, in societate sunt
create stereotipuri ce vizeaza anumite obiecte sau subiecte care vor fi tratate deja
prin prisma simbolurilor propagandistice.

Astfel, propaganda constituie un ansamblu de practici, mai degraba
manipulative, care imbratiseaza toate aspectele vietii sociale si politice. Odata cu
trecerea timpului, propaganda s-a transformat dintr-un simplu instrument al
politicii intr-un domeniu specializat, capatand denumirea de propaganda politica.

Intr-adevar, propaganda a capatat o conotatie politicd pronuntata, avand
capacitatea de infiltrare insesizabila in activitati de orice gen, cu o precizie,
datorita careia nimeni nu este in stare sa o poata deslusi. Totodata, putem
caracteriza propaganda nu doar ca o actiune manipulativa, ci si de studiu a
realitatilor, relatiilor dintre societati, actori si structuri, urmand anumite legitati,
principii si o pregatire indelungata. Propaganda nu se concentreaza pe adevar, ci
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mai degraba pe informatii de succes, iar datoritda iscusintei de abordare si
tacticilor diverse, falsurile devin realitati. Anume prin implicarea falsurilor,
devine posibila perturbarea opiniei publice si dezbinarea societatilor.

Propaganda in discursul politic extern al Federatiei Ruse in
conditiile Republicii Moldova. Propaganda informationald a Federatiei Ruse a
fost prezenta in Republica Moldova pe parcursul intregii perioade de dupa
declararea independentei, fiind perceputd, de cele mai multe ori, drept ”o putere
soft, aproape inocenta a Kremlinului” [12, p.70], realizata in contextul principiilor
democratice si a libertatii de exprimare. Astfel, a fost ignorat faptul ca Federatia
Rusa dispune in statul nostru de un numar impunator de consangeni, o parte
dintre care si-au luat si cetatenia ruseasca, ca practic toata populatia bastinasa
cunoaste limba rusa, ca numeroasele crize care afecteaza Republica Moldova,
alimenteaza nostalgia pentru trecutul ”la limita”, dar, totusi, ”asigurat” [13,
p.225]. Anume din acea perioada, au inceput deja actiuni de dezbinare a
populatiei in grupari care, pe de o parte, pledau pentru unificarea Republicii
Moldova cu Romania, pe baza factorului identitar si, pe de alta parte, in grupari
secesioniste care manifestau nostalgie pentru trecutul comun cu Fedaratia Rusa.
Toate aceste actiuni, precum si sprijinul indirect din exterior, au dus la
fragmentarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova si formarea UTA
Gagauzia si RMN, servind drept canale de raspandire a informatiilor
propagandistice din partea Federatiei Ruse.

Propaganda a inceput sa fie perceputa ca un pericol abia atunci, cand a
avut loc anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa. Drept urmare, Kremlinul a
initiat o campanie de propaganda agresiva cu scopul de a insufla lumii opinia ca
Ucraina este responsabila pentru evenimentele intamplate.

Metodele, utilizate de propaganda rusa, nu sunt nici noi, nici originale,
fiind preluate de catre ideologii de la Kremlin din 1930 si adaptate in
conformitate cu tehnologiile mass-media moderne. Incepand cu al doilea deceniu
al sec. XXI, propagandistii din Federatia Rusa, au constientizat faptul ca puterea
hard si politica de influenta, in tarile post-sovietice, este foarte costisitoare si din
ce in ce mai ineficienta [12, p.71]. Din aceste considerente, propaganda rusa s-a
reorientat la politica soft power, termen inclus in ”Conceptia politicii externe a
Federatiei Ruse” si corelat cu razboiul informational, diplomatia publica si
promovarea imaginii pe arena internationala [14, p.139], focusandu-se pe cultura,
limba si istorie si utilizand un arsenal intreg de mijloace de informare in masa.
Soft power se realizeaza prin diverse “miscari politice loiale, special create”, ONG-
uri, "schimburi culturale”, “expresii de opinii” (de fapt, dezinformare), cultivare a
conceptului de patriotism si autoidentificare sociala prin utilizarea factorului
religios [14, p.139].

Propaganda rusa, in ultimii ani, prin intermediul canalelor sale media, a
campaniilor de dezinformare si a sprijinului constant al fortelor politice si
autoritare antioccidentale si antieuropene din diferite state, a dus la
destabilizarea puterii, divizarea societatii si tensiuni in multe tari ale UE si
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Parteneriatului Estic [12, p.71]. Criza, provocata de propaganda rusa, a atins un
nivel alarmant in ultimii ani, alimentand, in mod constant, spatiul public
european cu mesaje de dezinformare, indreptate spre destabilizarea situatiei atat
in statele membre ale UE, cat si in tarile post-sovietice. Obiectivul principal
urmarit al propagandei ruse rezida in manipularea realitatii, destabilizarea
statelor, stimularea neincrederii in procesul democratic si influenta asupra
proceselor electorale.

Asadar, spatiul informational al Republicii Moldova, este expus, in mod
alarmant, activitatilor de dezinformare externe si interne. Intensificarea acestor
activitati are loc, in special, in timpul evenimentelor de interes national cu scopul
de a influenta deciziile politice ale cetatenilor, dar si de a intoxica spatiul
informational in vederea generarii unor nemultumiri sociale.

L. Barba este de parerea ca, printre fortele de actiune ale Federatiei Ruse
in tara noastrd, sunt: numarul mare de posturi TV si radio rusesti; presa rusa cu
aplicatii locale (Komsomoliskaia Pravda, Trud, Argumenti i Facti etc); presa de
limba rusa in Moldova, sprijinita din diverse fonduri ale Federatiei Ruse; expertii
locali sau invitati; fortele politice proruse, la fel sprijinite financiar de Moscova;
trollii (un nou instrument, inventat de structurile rusesti, abilitat si responsabil
de propaganda) [13, p.225].

Cercetatorii delimiteaza douda arii mari de aplicare a dezinformarii si
propagandei [15, p.14], fiind puternic intrepatrunse si influentandu-se reciproc:

1) Surse din exterior, care au drept scop influentarea preferintelor
geopolitice ale moldovenilor, prin intermediul exportarii unui continut
propagandistic, predestinat publicului larg din tara noastra, de catre presa
controlata de Kremlin si actori afiliati acestuia din interiorul Republicii Moldova.

Daca propaganda rusa, in interior, urmareste sustragerea atentiei
cetatenilor proprii de la problemele interne, apoi pentru rusii, sau pentru vorbitorii
de limba rusad, din afara, propaganda este predestinatd sd-i convingd de faptul ca
sunt nedreptatiti si umiliti, ca drepturile lor civile si umane nu sunt respectate, fiind,
in opinia unor cercetdtori, un prim pas in strategia de pregdtire a unificarii “lumii
ruse” [13, p.225].

Din perspectiva dimensiunii externe, Republica Moldova este o tinta
constanta a activitatilor de dezinformare [15, p.7]. Mijloacele de comunicare si
programele de divertisment rusesti, redifuzate in Republica Moldova, sunt mai
populare decat posturile locale de TV. Avand o prezenta informationala puternica
in Republica Moldova, Federatia Rusa a reusit sa manipuleze in mod sistematic
opinia publica si sd diminueze coeziunea sociala in tard. In mod traditional,
Federatia Rusa promoveaza diverse naratiuni manipulative, legate de trecutul
sovietic, implicit ideea ca Republica Moldova apartine asa-zisei lumi
rusesti, ?Russkii mir” [15, p.7]. Incepand cu anul 2014, in special, cand a fost
incheiat Acordul de asociere cu UE, Rusia a promovat naratiuni indreptate
impotriva aspiratiilor europene ale Republicii Moldova.
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2) Surse din interior, care se ocupa nemijlocit cu subminarea statului
nostru. In acest sens, propaganda rusd opereazi cu mesaje care Urmaresc
subminarea statului de drept, a sectorului de securitate, a rezilientei si a
potentialului economic al Republicii Moldova, avand drept scop nepermiterea
avansarii integrarii statului in comunitatea occidentala si europeana.

Totodata, in Republica Moldova, exista anumite narative care pot fi
considerate “originale” [15, p.16], adica produse special pentru a fi propagate aici,
de exemplu, problema transnistreana, promovandu-se ideea legitimitatii prezentei
militare ruse pe Nistru (contrar angajamentelor internationale), ca garant al pacii
si stabilitatii.

De asemenea, pentru mentinerea influentei economice a Federatiei Ruse,
sunt create mesaje propagandistice care incearca sa convinga populatia ca
Republica Moldova trebuie sa faca cedari unilaterale si sa tina cont de interesele
Rusiei in decizii de politica interna si externa, in caz contrar, ramanand fara
acces la resurse energetice si piata de desfacere rusa [15, p.16], criza gazului din
toamna anului 2021, fiind cea mai recenta dovada a functionarii instrumentului
mediatic de manipulare si presiune al Federatiei Ruse.

In noiembrie 2021, a fost efectuat un studiu de caz cu referire
la ”Continuturi cu elemente de propaganda in favoarea Rusiei, retransmise masiv
de 3 posturi TV din Republica Moldova” [16], fiind realizat de Centrul pentru
Jurnalism Independent. Astfel, urmarind scopul de a cataloga si descrie tendintele
propagandistice actuale si efectele acestora asupra opiniei publice, a fost evaluat
fluxul informational politic, economic, militar, cultural, retransmis din Federatia
Rusa la urmatoarele posturi TV: Primul in Moldova, NTV Moldova si RTR Moldova,
furnizori de servicii media audiovizuale ce au inregistrat audiente importante in
Republica Moldova, retransmitand masiv continut cu tematici din Federatia Rusa.

Specialistii au constatat ca strategiile, utilizate in cazul Republicii Moldova,
nu se deosebesc prea mult de cele sesizate din actiunile propagandistice hibride,
utilizate in cazul conflictului din Ucraina, evidentiindu-se urmatoarele trasaturi
[16]:

e abordarea repetitiva a acelorasi teme (cu referire la situatia din regiunea
Donbas; procesul de inarmare a Federatiei Ruse; SUA, care sustin
necontrolat Ucraina in conflictul cu Rusia si inainteaza militar in Marea
Neagra, apropiindu-se periculos si ilegal de frontierele Federatiei Ruse
etc.);

e ctichetarea (pozitiva in raport cu autoritatile ruse, negativa in raport cu
SUA, Ucraina sau Occidentul);

e transferul de imagine (pozitiva in cazul Rusiei, negativa in raport cu
SUA, Europa, Ucraina si persoanele/ evenimentele aferente acestora);

e apelarea la cetdteni pentru a sustine mesajele transmise, in special, in
cazul tematicilor sociale;

e selectarea partinitoare a argumentelor si a faptelor, in sustinerea
mesajelor transmise si in defavoarea pluralismului ideilor si opiniilor;
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e utilizarea imaginii dusmanului, intruchipata masiv de SUA, autoritatile

ucrainene si/ sau Europa;

e utilizarea prejudecdtilor si stereotipurilor, pentru a sustine un punct de

vedere si a discredita altele opuse;

e recurgerea la discursul instigator la urd, dramatizare si intrigd, pentru a

atrage publicul de partea unei pozitii;

e utilizarea unui model pozitiv (persoana si/ sau tara), prezentat ca sursa

unica a adevarului, detinatoare a unor calitati/ caracteristici deosebite
(masiv raportata la Vladimir Putin).

Analizand aceste trasaturi, in corelatie cu buletinele de stiri, ne convingem
ca continuturile propagandistice, transmise din Federatia Rusa, prezinta riscuri
majore in manipularea opiniei publice din tara. Astfel, odata cu consumul
constant al acestor continuturi, cetatenii isi formeaza o opinie si o viziune eronata,
construita din semi adevaruri si falsuri tot mai greu de gestionat, fiind destul de
complicat de a-i convinge sa recunoasca adevarul, chiar daca este prezentat
complet.

Valurile de dezinformare, cu mare impact asupra populatiei Republicii
Moldova, au avut loc in 2022. In acest context, pe parcursul a doua luni dupa
izbucnirea razboiului din Ucraina, Asociatia Promo-LEX a analizat presa online,
televiziunea, retelele de socializare si declaratiile publice ale actorilor politici si
liderilor de opinie, constatarile facute, fiind ingrijoratoare. Potrivit raportului
asociatiei "Discursul de urad si incitarea la discriminare”, cea mai frecventa tema,
intalnita in retorica discursului de ura, a fost legata de nationalitate, in special,
impotriva grupului reprezentat de ucraineni, inclusiv politicieni ucraineni,
militari ucraineni, refugiati de diferite etnii. Principalele platforme de raspandire
a discursului instigator la ura si a dezinformarii, indreptate impotriva refugiatilor
ucraineni, in perioada monitorizata, au fost Telegram si TikTok [17].

Conform sondajului din februarie 2023, realizat de CBS Research, care
vizeazd impactul dezinformarii si propagandei asupra opiniei publice din Republica
Moldova, doar 40% dintre respondenti considera ca, ceea ce se intampla in
prezent in Ucraina, este o invazie nejustificatd in care nimeni nu a provocat
Federatia Rusa. Autorii sondajului au remarcat impactul foarte inalt al
propagandei Kremlinului pe subiecte care vizeaza securitatea, agresiunea rusa
din Ucraina, relatiile internationale si subiectele energetice. De asemenea,
prezinta ingrijorare tendintele raspunsurilor privind cauzele razboiului si
atitudinile fata de tara victima a agresiunii [18].

Asadar, propaganda a fost, este si va fi prezenta, in special, in domeniul
politic, sesizarea acesteia devenind tot mai complicata. Fie ca este folosita pe
intern, fie pe extern, propaganda are efecte distructive atat asupra publicului larg,
cat si asupra institutiilor statului. Fluxul incontrolabil de informatii poate cauza
prejudicii imaginii tarii in ansamblu, de asemenea, poate crea diverse stereotipuri,
adeseori, nu prea pozitive. Republica Moldova fiind in permanenta tinta actiunilor
propagandistice din partea Federatiei Ruse, se confrunta cu crize economice si
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politice, care au generat dezbinarea societatii, in pofida eforturilor depuse de
guvernare.

Masurile de contracarare a propagandei de catre subiectii relatiilor
internationale. Propaganda abordeaza practic toate aspectele vietii sociale,
vizand problemele in toata complexitatea sa si utilizand toate caile posibile
pentru a modifica perceptiile existente ale opiniei publice. Cu trecerea timpului,
propaganda a avansat intr-o multitudine de forme, capatand o frontiera extinsa
de sensuri si delimitari. Astfel, a aparut, mai ales dupa evenimentele din 2014,
cand Federatia Rusa a anexat Crimeea si a demarat o operatiune de salvare si
aparare a minoritatii ruse din regiunile Donbas si Lugansk, o necesitate
stringenta de stabilire a unor mecanisme nationale si internationale de catre
subiectii relatiilor internationale care sa combata actiunile propagandistice.

In 2017, ONU, OSCE, OAS si ACHPR, au semnat o Declaratie Comund
privind libertatea de exprimare, stirile false, dezinformarea si propaganda [19], in
textul careia se recomanda adoptarea, promovarea si respectarea unor principii
privind contracararea dezinformarii si propagandei.

De asemenea, UE a initiat un set de masuri pentru combaterea
propagandei. Astfel, in 2015, Consiliul European a infiintat grupul de lucru EAST
STRATCOM [20] care, printre altele, este chemat sa dezvolte produsele de
comunicare, menite sa explice valorile, politicile si interesele UE in tarile membre
ale Parteneriatului Estic si sa raporteze tendintelele de dezinformare, precum si
impactul propagandei Federatiei Ruse in spatiul informational estic.

In 2016, reiesind din faptul constatarii ca propaganda ostild impotriva UE
imbraca numeroase forme si se foloseste de diverse instrumente care sunt adesea
adaptate pentru a se potrivi profilurilor statelor membre ale UE, cu scopul de a
denatura adevarul, de a diviza statele membre, de a promova decuplarea
strategica dintre UE si partenerii sai, de a discredita institutiile UE si
parteneriatele transatlantice, care au un rol recunoscut in arhitectura europeana
si de a submina discursul european, bazat pe valori democratice, drepturile
omului si statul de drept, Parlamentul European a adoptat Rezolutia referitoare la
comunicarea strategicd a UE pentru a contracara propaganda pdrtilor terte
impotriva sa [21].

In 2018, a fost elaborat Planul de actiune impotriva dezinformarii [22], in
care se stipuleaza ca dezinformarea constituie un element al razboiului hibrid ce
implica atacuri cibernetice si control masiv ale retelelor de socializare. Desigur,
dezinformarea ca parte a propagandei constituie o provocare majora pentru
societatea europeana, deoarece submineaza increderea cetatenilor in democratie
si institutiile sale. In acest context, UE si-a propus implementarea unor
mecanisme de crestere a rezistentei la dezinformare atat pentru membri Uniunii,
cat si pentru partenerii estici, fapt ce ar insemna eforturi de educatie media, a
jurnalismului, a cercetatorilor si societatii civile.

Drept rezultat, in contextul recunoasterii si demascarii razboiului
propagandistic si de dezinformare al Federatiei Ruse, UE a adoptat sanctiuni
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impotriva mijloacelor de dezinformare si de manipulare a informatiilor, utilizate
de Kremlin. Astfel, in martie 2022, Consiliul UE, a decis sa suspende distributia
canalelor mass-media, detinute de stat, Russia Today si Sputnik, in intreaga UE,
canale esentiale, cu rol crucial in promovarea si sprijinirea agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei si constituind, de asemenea, o amenintare semnificativa si
directa la adresa ordinii si securitatii publice a UE. Ambele canale se inscriu in
eforturile coordonate de manipulare a informatiilor, inclusiv de dezinformare, fapt
documentat, inci din 2015 [23]. In decembrie 2022, Consiliul UE, a decis, in
cadrul celui de-al noualea pachet de sanctiuni impuse impotriva Rusiei,
suspendarea licentelor de difuzare in spatiul UE a patru canale rusesti — NTV/
NTV Mir, Rossiia 1, REN TV si Pervai Kanal, percepute ca fiind folosite de Moscova
in actiuni “continue si concertate” de dezinformare si propaganda de razboi [24].

De asemenea, in februarie 2023, Consiliul UE, a decis, in cadrul celui de-
al zecelea pachet de sanctiuni in legatura cu razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, impunerea sanctiunilor asupra unor organizatii precum
Rossyia Segodnya si asupra unor persoane fizice, inclusiv scriitori, prezentatori si
cadre de conducere de nivel inalt din cadrul principalelor canale de televiziune si
grupuri mass-media, propagandisti si alte personalitati, argumentandu-se prin
faptul ca acestia polueaza spatiul public prin dezinformare, contribuind la
razboiul militar printr-un razboi informational [25].

Securitatea informationala a devenit un punct pe ordinea de zi si a NATO,
in contextul multiplelor provocari la adresa securitatii cibernetice. In 2020, NATO
a relevat importanta educarii publicului in cresterea rezilientei sociale fata de
atacurile cibernetice si a campaniilor de dezinformare si propaganda, ca parte
componenta a luptei organizatiei cu amenintarile hibride.

Asadar, problema propagandei constituie una dintre preocuparile
principale ale organizatiilor internationale, deoarece reprezinta numeroase
amenintari la adresa societatilor democratice, avand drept scop manipularea
oamenilor si denaturarea opiniei publice. In acest context, organizatiile
internationale dezvolta diverse strategii, care contin metode de lupta cu
propaganda si planuri de actiune impotriva dezinformarii.

Masurile de contracarare a propagandei de catre Republica Moldova.
In Republica Moldova, dezinformarea este ampla din cauza situatiei economice
dificile, a lipsei deprinderilor de gandire critica, dar si a unui grad traditional
inalt de dependenta fata de autoritati [15, p.9].

Una dintre primele masuri a fost crearea platformei online STOP FALS, in
2015, care reprezinta un canal de informare privind fenomenul ’stirilor false”,
demascarea informatiilor false si tendentioase, de instruire si asistenta, privind
verificarea faptelor si descoperirea tehnicilor de manipulare [26]. Trebuie de
mentionat faptul ca utilizatorii sunt incurajati sa semnaleze falsuri in materialele
publicate de mass-media autohtona si cea straina, sa raspunda la intrebarile
sondajelor de opinie, sa participe la dezbateri, scopul fiind diminuarea efectelor si
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a impactului informatiei propagandistice si dezvoltarea capacitatilor cetatenilor
de analiza critica a informatiei receptionate.

Incepand cu 24 februarie 2022, mesajele propagandistice au devenit brusc
mult mai complexe si diverse, menite sa distraga atentia societatii de la situatia
reala. Republica Moldova, cu teritoriu cel mai apropiat de zona de conflict, cade
sub incidenta acestui flux masiv de informatii false in cel mai drastic mod.

In acest context, statul nostru incearca sa intreprinda anumite actiuni de
contracarare a propagandei si dezinformarii, la nivel legislativ. Astfel, in 2017,
Parlamentul Reublicii Moldova a adoptat legea cu privire la aprobarea Conceptiei
securitdtii informationale a Republicii Moldova [27]. In cadrul acestui document,
se regaseste notiunea de propagandd ca gen de activitati ce raspandesc sistematic
informatii, ce pot influenta convingerile, atitudinile si comportamentul
persoanelor, cu scopul de a sustine sau compromite institutii, cauze sau chiar
persoane prin manipulare, reflectare selectiva a evenimentelor, subminand
interesele nationale ale statului [27]. Totodata, in document se formuleaza
amenintarile la adresa securitatii informationale, se contin precizari cu referire la
dezinformare si se propun metode de asigurare a securitatii informationale,
precum criptarea informatiei, mecanisme de depistare a programelor daunatoare,
conlucrarea cu organismele internationale, specializate in securitatea cibernetica.

In continuare, putem remarca faptul cd autoritatile moldovenesti au luat
masuri pentru a imbunatati comunicarea dintre mass-media si institutiile
publice. Chiar in prima zi a invaziei rusesti in Ucraina, guvernul moldovean a
anuntat crearea unui canal oficial guvernamental, pe Telegram, "Prima sursa”, cu
scopul de a verifica informatiile, fiind administrat de functionari din cadrul
Presedintiei, Parlamentului si Guvernului. Canalul include informatii despre
deciziile importante ale Guvernului Republicii Moldova si raspunde la zvonurile
false din spatiul mediatic, inclusiv in ceea ce priveste situatia de securitate din
Ucraina [28].

Un alt pas important de combatere a dezinformarii, il reprezinta
adoptarea de catre Parlament a unor modificari la Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova [29], printre care putem mentiona:

e stabilirea unei interdictii privind emisiunile de stiri si analitice din tarile
care nu au ratificat Conventia privind televiziunea transfrontalierd,
inclusiv Federatia Rusa;

e crearea unei distinctii pentru dezinformare, care implica sanctiuni
aspre;

e stabilirea unui nou prag de sanctiuni pentru cei care nu produc
continut local;

e inzestrarea Consiliului Audiovizualului cu autoritatea de a suspenda
dreptul de a face publicitate in caz de dezinformare, si a retrage licenta
unui mijloc de informare in masa.

Drept rezultat, pe 16 decembrie 2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale

a decis suspendarea licentelor de difuzare a sase posturi TV, printre care Primul in
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Moldova, Accent TV, TV6, Orhei TV, RTR Moldova si NTV Moldova. Cauza
suspendarii o reprezinta ,lipsa unei informadri corecte in reflectarea evenimentelor
nationale, dar si a razboiului din Ucraina” [30].

La inceputul lunii iulie 2022, Codul Penal a fost completat cu un nou
articol (art.70), care impune sanctiuni pentru orice actiuni care incita la
discriminare. Noile modificari legislative impun o amenda pentru comiterea
oricaror actiuni deliberate, cu scopul incitarii la discriminare, inclusiv prin
intermediul mijloacelor de informare in masa si al difuzarii publice a mijloacelor
de informare. Amenda este cuprinsa intre 1.000 si 4.000 de lei, pentru
persoanele fizice si intre 6.000 si 10.500 de lei, pentru persoanele cu functie
publica. Totodata, propaganda care ar putea incita la genocid si/ sau la crime
impotriva umanitatii, este sanctionata cu o amenda de pana la 50 de mii de lei,
pentru persoanele fizice si de pana la 250 de mii de lei, pentru persoanele juridice
[17].

De asemenea, ca o masura contra propagandei si dezinformarii si pentru a
creste o generatie cu o gandire critica bine dezvoltata si abilitati de educatie
mediatica, a fost introducerea educatiei mediatice ca obiect de predare in liceele
din republica, ca disciplina optionala. Potrivit Centrului pentru Jurnalism
Independent, in 2021-2022, 128 de instructori, instruiti in domeniul mass-media,
au predat un curs de educatie mediatica la 4.180 de elevi din 103 licee din
intreaga tara [17].

Dupa cum observam, sunt atestate lacune ingrijoratoare in mediul de
securitate informational. Din 2014, cand ofensiva informationala se manifesta tot
mai puternic, iar impactul propagandei este demolator pentru stat si pentru
societate, problema cotracararii propagandei devine stringenta. Chiar daca marea
majoritate a populatiei nu poseda o cultura mediatica necesara ca sa poata face
fata mesajelor propagandistice, care duc la dezbinarea societatii si relatii ostile,
institutiile statale recunosc ingrijorarea fata de efectele propagandei si incearca
sa gaseasca parghii eficiente de garantare a securitatii informationale.

Concluzii

Reiesind din cele examinate, putem deduce ca propaganda reprezinta un
fenomen de durata, prezent la nivel national si international. Publicul devine tot
mai afectat de fluxul informational, reprezentat, in marea majoritate a cazurilor,
din falsuri si semi-adevaruri. Daca anterior imaginea individului docil era ceea ce
parea ramas din timpul Razboiului Rece, situatia actuala demonstreaza inversul
— individul devine docil prin nedorinta de a se informa si acceptarea oricaror
informatii. Mijloacele de comunicare, utilizate de indivizi, faciliteaza activitatile de
propaganda, oferindu-i un spatiu larg de manifestare.

In prezent, propaganda este vazutd de unele state drept un mijloc eficient
pentru promovarea obiectivelor de politica externa. Mediul extern reprezinta o
platforma de afirmare a potentialului statelor prin care acestea isi pot crea o
imagine si o reputatie, iar propaganda este cea care poate sa aduca prejudicii
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acestora. Adesea, actiunile de propaganda sunt indreptate spre a discredita
anumite evenimente sau decizii interne ale wunor state, diminuandu-i
credibilitatea, la nivel national si international. Solutia ar fi monitorizarea fluxului
informational si prevederea anumitor mecanisme de combatere si prevenire a
propagandei, cu scopul sesizarii influentelor asupra politicilor statului.

Federatia Rusa reprezinta un stat care opereaza cu propaganda in toate
modurile posibile, exploatand la maxim spatiul informational pentru a distribui
informatii false. Activitatea propagandistica rusa are impact atat pe intern, cat si
pe extern. Populatia din Federatia Rusa, dar si din afara acesteia, se increde cu
inversunare in toate miturile lansate despre UE, NATO, Ucraina, SUA si se lasa
manipulata deja de mult timp, indiferent de efectele negative care le provoaca
aceasta.

In exterior, Federatia Rusa incearci sa influenteze statele cele mai
apropiate hotarelor sale, ca acestea sa devina un scut de aparare contra
extinderii UE si NATO, Republica Moldova fiind printre cele mai afectate. Mai
remarcam faptul ca, odata ce Republica Moldova si-a stabilit drept directie
prioritara integrarea europeana, s-a confruntat cu raspandirea unor multitudini
de mituri ce discrediteaza UE in ochii populatiei locale, propaganda rusa
continuand sa promoveze intelegerea apartenentei regiunii la Federatia Rusa.

Conflictul, escaladat in februarie 2022, a ridicat multiple semne de
intrebare la capitolul masurilor legislative de contracarare a propagandei. In
acest context, devine necesara focusarea atentiei pe masele largi, deoarece
anume indivizii sunt cei care involuntar devin victimele dezinformarii si
principalele canale de distribuire a informatiilor eronate, majoritatea facand acest
lucru inconstient, fiind lipsiti de cultura mediatica. Astfel, sectorul media are
nevoie de o actualizare si ajustare la noile realitati cat mai urgent.

Republica Moldova cade direct sub incidenta activitatii de propaganda.
Scopul propagandei ruse rezida in mentinerea Republicii Moldova in interesele
exclusive ale Federatiei Ruse. Pentru a atinge acest obiectiv, Rusia a folosit cel
mai eficient instrument, reprezentat de mass-media.

Autoritatile moldovenesti nu au inca o strategie coerenta de raspuns la
propaganda rusa. Acest lucru poate fi explicat, in mare masura, prin faptul ca
Republica Molodva nu a formulat o directie clara pentru politica sa externa si nu
a decis cum sa faca fata propagandei si agresiunii ruse. Cu toate acestea, este
important de remarcat faptul ca, atat guvernarea cat si organizatiile societatii
civile, au recunoscut importanta crearii unui spatiu informational cu imunitate
impotriva propagandei externe, facand pasi concreti in aceasta directie, dupa
cum urmeaza:

a) adoptarea unor prevederi legale pentru reglementarea continutului
media extern;

b) lansarea, desfasurarea si implementarea initiativelor in domeniul
alfabetizarii media.
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c) Asadar, reiesind din faptul ca populatia, fiind dezbinata in grupuri,
este mai usor de manipulat, creandu-se distorsionari interioare, autoritatile au
fost stimulate sa ia decizii semnificative in scurt timp: depunerea cererii de
aderare la UE; lupta cu canalele media care sustin in continuu dezinformarea
populatiei; o politica externa progresistda indreptata spre transparenta,
credibilitate si imagine pozitiva.

d) In baza analizei efectuate, putem schita unele recomanddri. Astfel, cu
scopul:

e) generarii performantelor semnificative in domeniul politicii externe,
ridicarii prestigiului statului, la nivel international si valorificarii potentialului
investitional, actualizarea Conceptiei Politicii Externe a Republicii Moldova,

f) reintregirii teritoriului Republicii Moldova si a reducerii la minim a
influentei Federatiei Ruse asupra populatiei, solutionarea conflictului
transnistrean doar prin modalitati pasnice;

g) efectuarii procesului de aderare, conform standardelor in vigoare,
realizarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova —
UE;

h) realizarii unei reforme calitative prin sporirea capabilitatilor militare a
statului si diminuarea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii Republicii
Moldova, mentinerea colaborarii cu NATO in domeniul securitatii si apdrarii;

i) diminuarii efectelor negative ale propagandei, elaborarea unui plan de
organizare a campaniilor de informare a populatiei cu privire la dezinformare si
efectele acesteia, consolidarea cadrului normativ corespunzdtor si oferirea
suportului necesar in crearea mass-mediei independente, libere si corecte.
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Abstract: Ensuring the prevention of risks and combating threats to information
security is one of the basic tasks of the state, implemented through its legal institutions,
thus determining the following problems that need to be addressed at the national level.
Predicting cyber attacks is imperative in such an environment and is the purpose of this
article. There is more research and more data analysis and machine learning in cyber
security and attack prediction is no exception. More precisely it can be said that the
learning can be used to learn about the attack and automatically anticipate them in time. If
data collection and machine learning will only be used to learn about cyber attacks,
prediction will still be used for pattern matching. The importance of predicting cyber
attacks is an interesting research problem that has been addressed by a large number of
researchers.
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Cresterea entropiei in mediul de securitate al inceputului de Mileniu III
aduce importanta prognozarii. O sinteza valoroasa asupra subiectului este
realizata de catre Stephen Flanagan, director al Institutului National pentru
Studii Strategice al SUA [1], care arata ca abordarea globalizarii ,impune
transformarea modului in care gandim lumea si concepem politici, impune mai
multa sinergie si dinamism in elaborarea politicilor economice, de securitate si
nu numai”.

De asemenea, globalizarea impune noi abordari in gestionarea schimbarii
de orice natura si in controlul crizelor.

Evolutia istorica a securitatii informatiilor a debutat odata cu securitatea
computerului, care avea drept scop protejarea locatiilor fizice, hardware-ul si
software-ul 1mpotriva amenintarilor. Importanta conectarii retelelor de
calculatoare intre ele, a conditionat aparitia si dezvoltarea Internetului, care a
ajuns la publicul larg in anii ’90. Datorita volumului vast de informatii si a
necesitatii de prelucrare in timp real, cu costuri minime si accesibilitate mondiala,
sistemele informationale au fost interconectate la retele. Pentru inceput,
Internetul - instrumentul de partajare a informatiilor nu fost supus unor
standarde, iar informatiile stocate au devenit expuse amenintarilor de securitate.
In ultimii ani, accentul pus pe securitatea sistemelor informationale a crescut
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exponential datoritd conexiunii prin sisteme de operare comerciale si standarde
mondiale precum Ethernet, TCP / IP, dar si a tehnologiilor web.

Sistemele informatice si de comunicatii ale unui stat, precum si datele
gestionate de acestea, sunt tot mai dependente de spatiul cibernetic. Totodata,
mediul cibernetic gazduieste elementele de manifestare ale lumii reale, incepand
cu multiple comunitati de interes si retele umane ce se manifesta in mediul
virtual. Dincolo de beneficiile evidente pe care acest mediu le are in facilitarea
tuturor aspectelor existentei umane de la cele economice, financiare, sociale,
culturale si pana la cele politice si militare, acesta faciliteaza si o serie de riscuri
specifice, in special in absenta unor masuri de securitate adecvate. Atat entitatile
statale, cat si cele non-statale, in baza propriilor interese, pot recurge la agresiuni
cibernetice impotriva competitorilor sau opozantilor.

Astfel de atacuri cibernetice pot fi indreptate impotriva sistemelor de
tehnologia informatiei si de comunicatii, care fie reprezinta infrastructuri critice
in sine, fie sunt esentiale pentru buna functionare a celorlalte infrastructuri
critice ale statului. Examinarea punctelor de vedere ale specialistilor din alte
domenii decat domeniul securitate este foarte valoroasa, intrucat supune atentiei
evolutii si factori importanti ai dezvoltarii sociale, care pot avea un impact major
asupra mediului de securitate.

In conditiile globalizarii, cu cat orizontul prognozei este mai indepartat,
analistii trebuie sa largeasca gama de componente ale vietii sociale pe care
trebuie sa le ia in considerare iar aceasta cerinta tinde sa se accentueze pentru
orizonturi de prognoza din ce in ce mai apropiate. Noile caracteristici ale
viitorului, o entropie ridicata si o dinamica accelerata, impun atat definirea cat
mai fidela si mereu actualizata a riscurilor si provocarilor, cat si o definire cat
mai practica, inclusiv prin flexibilitate, a caracterului mediului de securitate al
viitorului.

Nu se poate vorbi despre amenintari, pentru ca amenintarea presupune
intentie, care este strict umana, deci nu se poate asocia unor persoane care fie
nu exista inca, fie nu sunt inca in masura sa ia decizii relevante in domeniul
securitatii, deci intentiile lor nu conteaza. In cazul definirii riscurilor in mod
separat, rolul analizei pe termen lung este destul de clar, pentru ca definirea
riscurilor duce la planificarea capabilitatilor, o practica deja consacrata. Astfel,
daca un stat considera ca, in viitor, capacitatile spatiale ale altor state pot atinge
niveluri ingrijoratoare, trece la planificarea unor capabilitati spatiale proprii.

Aici iese in evidenta rolul monitorizarii tehnologiilor, atat cele civile cat si
cele militare sau cu valenta duala, dar si monitorizarea capabilitatilor de alta
natura, care pot capata relevanta in domeniul securitar (politici economice, de
infrastructura, cercetari medicale sau psihologice).

Comitetul pentru Sisteme Nationale de Securitate (CNSS) defineste
securitatea informationala ca fiind protectia informatiilor si a elementelor sale
critice, inclusiv sistemele si hardware-ul care utilizeaza, stocheaza si transmite
acele informatii. [2]
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Modelul CNSS de securitate a informatiilor a evoluat dintr-un concept
dezvoltat de industria de securitate informatica numit triunghiul CIA. Acesta a
fost standardul industriei pentru securitatea computerelor de la dezvoltarea
mainframe-ului. Se bazeaza pe cele trei caracteristici ale informatiilor care ii
confera valoare organizatiilor: confidentialitate, integritate si disponibilitate.
Confidentialitatea asigura pastrarea datelor secrete, astfel incat, doar persoanele
sau dispozitivele autorizate sa poata accesa aceste informatii. Iar dezvaluirea
catre entitatile neautorizate constituie o infractiune. Integritatea vizeaza
pastrarea datelor in forma lor originala, garantand nealterarea acestora in
procesul de transfer dintre sursa si destinatie, nici prin cai ilegale, nici accidental.
Integritatea este o masura a corectitudinii datelor si a asigurarii increderii in ele.
Accesibilitatea este factorul care asigura disponibilitatea datelor si resurselor in
orice moment, persoanelor si dispozitivelor autorizate.

Inceputul secolului XXI este dedicat eforturilor de a dezvolta forme de
cooperare si politici de securitate care sa raspunda globalizarii insecuritatii,
constientizand, totodata, ca globalizarea nu elimina preocuparile geopolitice
traditionale. Kali Linux 2021.3 lansat cu noi instrumente pen test si imbunatatiri
Kali Linux 2021.3 a fost lansat la 14 septembrie anul curent, de Ofensive
Security si include un nou set de instrumente, suport de virtualizare imbunatatit
si o noua configuratie OpenSSL care creste suprafata de atac.

Reducerea resurselor in acest sector in favoarea celor emergente se poate
baza pe cooperare si punerea in comun a resurselor. Colectarea si diseminarea
informatiilor, raportat la conceptul extins al securitatii nationale ia in considerare
nivelul de perceptie a amenintarilor si raspunsul politic la acestea (folosirea fortei
militare sau a amenintarii cu forta, agresiune asimetrica) pentru impunerea
vointei sau apararea intereselor nationale. In aceste conditii, managementul si
exploatarea informatiei devine decisiva in ce priveste maximizarea potentialului
fluxului de informatii, in baza unor principii solide si eficiente ale sistemului de
diseminare.

Alte probleme identificate in efortul de colectare tin atat de factorii
calitativi (credibilitatea sursei si veridicitatea informatiei, pregatirea si experienta
personalului, nivelul de actualizare a tehnologiilor, proceduri, managementul
informatiei), cat si de cei cantitativi (acoperirea efectiva in timp si spatiu a
domeniului informational, capabilitati de culegere, retele de colaborare). In acest
cadru, consolidarea culturii de securitate in randul populatiei devine o necesitate.
Aceasta duce la constientizarea riscurilor si responsabilizarea actorilor societatii
civile, cu ecou in actiunea civica, dar si in ce priveste asigurarea cadrului
interdisciplinar si pan-regional al schimbului de informatii.

Ideea initiala a proiectiei atacului dateaza din 2001 cand Geib si Goldman
[3] au propus proiectia atacului ca o extensie a recunoasterii planului de atac si a
identificat-o premise si posibile probleme, cum ar fi nevoia de a lucra cu actiuni
neobservate, neobservare si consideratie a mai multor obiective concurente. Au
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inceput sa apara primele metode in jurul anului 2003 [4], iar cercetarile in acest
domeniu sunt inca activ, inclusiv recenzii de literatura [3], [4].

Pentru a proiecta continuarea unui atac si a prezice evenimentele viitoare,
de obicei trebuie sa documentam comportamentul a atacatorilor si sa stabileasca
o descriere a unui atac pentru utilizare ulterioara. Exemplu de anatomie a unui
atac cibernetic a fost dat de Bou-Harb si colab. [5]. Anatomia consta din
urmatoarele pasi:

1. Scanare cibernetica
. Enumerare
. Tentativa de intruziune
. Elevarea privilegiilor
. Efectuati sarcini rau intentionate
. Implementati programe malware/Backdoor
. Stergeti dovezile criminalistice si iesiti

N O oA~ WN

Multe tipuri de atacuri cibernetice urmeaza aceasta secventa simpla de
evenimente, care pot fi observate fie in traficul de retea, fie pe sistemul tinta,
unde sistemele de detectare a intruziunilor poate fi gasit. Proiectia unui atac in
curs este, in esenta, foarte simplu. Daca vedem o succesiune de evenimente care
se potrivesc unui atac model, putem presupune ca atacul va continua conform

la model. Astfel, anticipam urmatorul pas al adversarului.

Modelele de predictie pot fi dezvoltate pentru a prezice diferite rezultate
ale proiectului si rezultate intermediare prin utilizarea tehnicilor statistice. Un
model de performanta de proces adopta conceptele de probabilitate. Acest lucru
poate fi, de asemenea, explorat in continuare prin simulari de constructie.
Rezultatele pot fi studiate ca un interval. In functie de predictii, pot fi
recomandate corectii la jumatatea cursului. Modelul poate fi simulat pentru a
prezice rezultatele finale pe baza corectiilor sugerate. Astfel, este un model
proactiv care ajuta analistul tehnic sa analizeze datele si sa prezica rezultatele.
Analistii pot modifica datele si pot efectua analize de tip what-if. Ei pot inregistra
apoi aceste instante si sa decida cu privire la cea mai buna optiune. Modelul
ajuta analistii sa decida ce parghie sa se adapteze pentru a atinge obiectivul final
al proiectului. In sistemul actual, accentul pe remedierea vulnerabilitatilor nu se
bazeaza pe impactul potential al vulnerabilitatii. In plus, se acorda o importanta
mai mare decat adecvata rezolvarii tuturor vulnerabilitatilor sau prea putina
importanta din cauza constrangerilor de timp si costuri. Nu este disponibila o
evaluare proactiva a riscurilor inainte de lansarea aplicatiei IT. Impactul oricarei
vulnerabilitati este identificat prin utilizarea calculatorului CNSS, numai dupa
analizarea modului in care a avut loc atacul. In modelul propus, care a fost, de
asemenea, pilotat intr-o organizatie de proiect esantion, impactul potential al
vulnerabilitatii este prezis cu mult inainte ca aplicatia IT sa fie lansata pentru
utilizare.

Cu aceste informatii de impact, costurile si resursele adecvate pot fi
alocate pentru rezolvarea vulnerabilitatilor, reducand astfel impactul. Metoda de
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regresie multipla este aleasa pentru a prezice impactul atacurilor in aceasta
propunere. Regresiile multiple au anumite ipoteze care stau la baza, cum ar fi
liniaritatea, inexistenta multicollinitatii, homocedasticitatea si normalitatea.

In incercarea de securizare maxima a sistemelor este restrictionat accesul
utilizatorului la informatii si impune costuri. Securitatea integrala a sistemelor
nu intotdeauna poate fi prognozata, utilizatorii trebuie sa isi concentreze atentia
pe domenii si functii critice si sa aplice masuri de securitate justificate prin
valoarea datelor si a aplicatiei. Devine imperativa aplicarea masurilor de
securitate proportionala din punct de vedere al costurilor cu valoarea datelor,
riscului si probabilitatii asociate unui incident de securitate, cat si consecintelor
incidentului. De aceea este necesara reducerea cheltuielilor prin aplicarea unor
practici si politici bine definite si eficiente de catre personalul calificat. Nu exista
solutii universale sau mecanisme complet pliabile pe orice problema, cum nu
exista nici reguli absolute care sa reglementeze securitatea tuturor sistemelor.
Protectia sistemelor poate fi asigurata corespunzator prin intelegerea riscurilor si
stabilirea unor limite eficiente ale sistemele informationale si ale dispozitivelor cu
care interactioneaza. Acest efort necesita sa se concentreze nu numai pe
tehnologie, ci si pe oameni.

Fiecare dintre aceste ipoteze este validata pentru incercarea noastra de a
stabili relatia dintre impactul atacului si factorii de influenta. Pe baza cercetarilor
de mai sus, au fost identificati factori care pot influenta impactul unui atac, si
anume nivelul de protectie a securitatii asupra sistemului tinta, utilizarea sau
traficul in reteaua identificata, vulnerabilitatile prezente in sistemul tinta si
valoarea activelor prezente in retea. Oluwatosin si Samson [6] au subliniat
provocarile aplicatiilor informatice existente care trebuie luate in considerare din
punct de vedere al securitatii. Expertul Shar [7] a analizat vulnerabilitati
anticipate cu caracteristici legate de fluxul de date. Khan si Hussain|[8] au afirmat
ca este sigur sa presupunem ca toti acesti factori au relatii liniare individuale cu
probabilitatea de atac. O relatie similara este vazuta din cea mai mare parte a
impactului unui atac si a factorilor de mediu luati in considerare. Aceasta
satisface prima conditie pentru utilizarea tehnicii de regresie multipla pentru
modelul nostru de predictie. Policolinitatea si homoscedasticitatea sunt verificate
prin factorul de inflatie de variatie (VIF).

Normalitatea este testatd prin efectuarea testului Anderson-Darling. In
plus, un test de ipoteza este rulat individual pentru fiecare dintre factorii de atac
pentru a se asigura ca probabilitatea ca factorul sa nu influenteze factorul
independent este mentinuta la un maxim de numai 0,05. Coeficientul de corelatie
(O) si coeficientul de corelatie ajustat (Aj). Acest lucru este suficient pentru a
dovedi ca printre numerosii factori care pot provoca un atac, factorii selectati
prezic impactul unui atac cu cea mai buna precizie posibila. Adica, numarul de
factori, dincolo de un anumit punct, devine nesemnificativ. Definitia operationala
a metricilor de securitate cibernetica luati in considerare este mentionata mai jos.
(1) este scorul CVSS global, factorul dependent. CVSS [9, 14] este prezis pe baza
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caracteristicilor de mediu si de sistem ale aplicatiei tinta. (2) se refera la numarul
de vulnerabilitati, si anume numarul total de vulnerabilitati detectate de
instrumentele de detectare a vulnerabilitatilor statice si dinamice pentru aplicatia
tinta. Instrumentele instalate si care ruleaza impotriva aplicatiei tinta pot
identifica mai multe vulnerabilitati bazate pe algoritmi, cum ar fi, dar fara a se
limita la algoritmi imbunatatiti sau teste de penetrare. Intr-o anumita aplicatie,
vulnerabilitatile raportate de instrumente pot fi clasificate in general in 23
categorii: Abuz API, vulnerabilitate de autentificare, vulnerabilitate de autorizare,
vulnerabilitate de disponibilitate, vulnerabilitate de permisiune de cod,
vulnerabilitate de autorizare, vulnerabilitate de autorizare, vulnerabilitate de
autorizare, vulnerabilitate de autorizare, vulnerabilitate de autorizare a codului,
vulnerabilitate de securitate, wvulnerabilitate de calitate a codului [10],
vulnerabilitate de configurare, vulnerabilitate criptografica, vulnerabilitate de
codificare, vulnerabilitate de mediu, vulnerabilitate de gestionare a erorilor,
vulnerabilitate de eroare logica generala, vulnerabilitate de validare a intrarii,
vulnerabilitate de inregistrare si auditare, vulnerabilitate de gestionare a
parolelor, vulnerabilitate de cale, erori de protocol, vulnerabilitate de eroare de
interval si tip, vulnerabilitate de protectie a datelor sensibila [11].

Pe baza valorilor de prag selectate, se efectueaza analiza daca ar exista
aceste riscuri si amenintari. In functie de diferitele scenarii, valorile
vulnerabilitatii si ale traficului de retea sunt asumate si furnizate ca intrari
pentru model. Rezultatul preconizat este apoi comparat cu pragurile. Este
important sa retineti acest lucru in timp ce se schimba parametrii, analistii
tehnici ar trebui sa inteleaga implicatiile practice ale proiectului. Nu este vorba
doar despre modelul matematic, ci despre modul in care acesta poate fi pus in
practica. De exemplu, daca scorul CVSS este mare, cum poate fi redus? Cum pot
fi reduse vulnerabilitatile in timpul proiectarii? Trebuie luate in considerare
implicatiile costurilor. Apoi, analistul tehnic trebuie sa se uite la constrangerile
de mediu.

Deoarece modelul de predictie ia in considerare factorii cheie de influenta
pentru a prezice CVSS, valorile factorilor de influenta ar putea afecta planificarea
proiectului si costul proiectului, care trebuie, de asemenea, analizate. Aceste
previziuni servesc drept alerte ca ar trebui sa ia masuri pentru a atenua
amenintarea atacurilor cibernetice. Prezicerea scorurilor CVSS ajuta la
prioritizarea vulnerabilitatilor si la remedierea celor cu riscuri ridicate. Scorurile
CVSS sunt partajate de furnizorii de aplicatii software cu clientii lor. Acest lucru
ajuta clientii sa inteleaga gravitatea vulnerabilitatilor si le permite sa-si gestioneze
eficient riscurile. Buletinele de vulnerabilitate sunt partajate de cateva organizatii.
Aceste buletine impartasesc data atacului, sistemele afectate si pattern-urile
efectuate. Astfel, modelul de predictie CVSS este vital si ar trebui utilizat pe scara
larga. Analistii tehnici ar trebui sa se simta confortabil folosind modelul de
predictie pe scara larga.
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Pentru fiecare scenariu, analistul trebuie sa documenteze ipotezele si
riscurile asociate. Un plan detaliat de prevenire a atacurilor ar trebui sa fie in
vigoare. La fiecare pas, atacul, tipul, cauza si actiunea preventiva trebuie
documentate. Diferite tehnici de analiza a cauzelor, cum ar fi -de ce, pot fi
utilizate pentru a identifica cauza principala. Dupa identificarea cauzei principale,
ar trebui sa se gandeasca si la urmatorii pasi in ceea ce priveste actiunile
corective si preventive. Expertii tehnici ar trebui sa revizuiasca aceste planuri,
astfel incat sa poata aduce experienta lor si sa evidentieze orice imbunatatiri.
Modelele de predictie nu ar trebui sa fie o activitate unica.

Analistii tehnici ar trebui sa utilizeze modelul in mod continuu si sa
sugereze, de asemenea, deficiente. Pe baza scorurilor, deciziile trebuie luate
luand in considerare impactul asupra costurilor si securitatii. Modelele de
predictie sunt de natura statistica si simulativa. Aceste modele ar trebui sa ajute
la simularea scenariilor, precum si la determinarea rezultatelor. De asemenea,
pot modela diferiti factori de variatie si pot ajuta analistul cu intervalul prezis sau
cu variatia rezultatelor sale.

Agentia pentru Securitate Cibernetica a UE (ENISA) a publicat un
raport in care sunt incluse si analizate incidente si amenintari cibernetice
specifice transportului aerian, maritim, feroviar si rutier, din perioada ianuarie
2021 - octombrie 2022. Conform raportului, procentajul atacurilor cu
ransomware impotriva sectorului transporturilor aproape s-a dublat in 2022 fata
de 2021.

Microsoft spune ca actualizarea KB5007651 Microsoft Defender Antivirus
declanseaza avertismente de securitate Windows pe sistemele Windows 11 care
spun ca Protectia Autoritatii locale de securitate (LSA) este dezactivata. Dupa
instalarea ,Actualizare pentru platforma antimalware Microsoft Defender
Antivirus - KBS5007651 (Versiunea 1.0.2302.21002)”, utilizatorii primesc o
notificare de securitate sau un avertisment ce spune ca ,Protectia de securitate
locala este dezactivata. Dispozitivul dvs. poate fi vulnerabil”, iar dupa activare,
dispozitivul Windows ar putea solicita in mod persistent ca este necesara o
repornire.

Etapa actuala de dezvoltare a Republicii Moldova, ca stat suveran,
independent, democrat si de drept, se caracterizeaza prin dezvoltarea si
raspandirea rapida a tehnologiilor informationale, prin rolul sporit al domeniului
informational ce include totalitatea informatiei, infrastructurii informationale si
de telecomunicatii, a subiectilor care efectueaza colectarea, formarea,
raspandirea si utilizarea informatiei sistemului ce reglementeaza relatii sociale
aparute in acest sens.

Pe parcursul ultimului deceniu, Republica Moldova a realizat mai multe
strategii, programe si politici de tara, pentru dezvoltarea societatii informationale
la nivel national, in conformitate cu recomandarile forurilor europene si
internationale din domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor
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electronice, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in mediul on-line
si off-line.

Pentru Republica Moldova, securitatea informationala este un domeniu
relativ nou. Legislatia nationala in vigoare nu stipuleaza nicio prevedere privind
securitatea informationald. In conformitate cu decretul prezidential nr. 374-IV
din 22.12.2005, doua comisii nationale, formate din inalti demnitari de stat,
urmau sa elaboreze Conceptia securitatii nationale. Documentul respectiv
trebuia sa substituie Conceptia adoptata prin hotararea Parlamentului nr. 445-
XIII din 5.05.1995. Insa nici in documentul elaborat in 2005 printre pericolele
estimate la adresa Republicii Moldova nu s-a regasit influenta mediatica din
exterior sau lipsa controlului asupra spatiului informational in unele teritorii ale
tarii.

Institutia Publica "Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd" (STISC) a fost creatd in anul 2018 prin reorganizarea Intreprinderii
de Stat ,Centrul de Telecomunicatii Speciale” si absorbtia Intreprinderea de Stat
sCentrul Informational Agricol”, conform Hotararii Guvernului Nr. 414 din
08.05.2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat. In
calitate de operator al serviciilor electronice guvernamentale, STISC are misiunea
de a asigura administrarea, mentinerea si dezvoltarea infrastructurii de
tehnologie a informatiei, Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor
administratiei publice, ca parte a retelei de comunicatii speciale si a sistemelor
informationale de stat, gestionarea infrastructurii unice a cheii publice a
Guvernului, precum si implementarea politicii statului in domeniul securitatii
cibernetice.

In vederea asigurarii unui sistem de protectie si dezvoltare a spatiului
informational in conditiile globalizarii si liberei circulatii a informatiilor, a fost
adoptata Strategia de Securitate informationala pentru anii 2019-2024. Strategia
prezinta o evaluare a situatiei actuale in domeniul securitatii informationale,
enumera performantele inregistrate si puncteaza noi tendinte de dezvoltare a
societatii informationale, acestea constituind obiective de preocupare majora a
STISC-ului.

Parlamentul Republici Moldova a aprobat Legea privind securitatea
cibernetica, ce are scopul de a imbunatati cadrul normativ in domeniu.
Documentul aprobat stabileste competenta autoritatilor si institutiilor publice in
materie de securitate cibernetica, determina cadrul national general de
gestionare a crizelor in domeniul securitatii cibernetice, instituie cerinte, masuri
si mecanisme pentru asigurarea securitatii retelelor si sistemelor informatice care
sunt esentiale pentru functionarea societatii, precum si gestionarea incidentelor
cibernetice.

Totodata, potrivit Legii privind securitatea cibernetica, va fi desemnata o
autoritate competenta in domeniul securitatii cibernetice, ce va identifica si
supraveghea furnizorii de servicii, pentru ca acestia sa asigure un nivel adecvat
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de securitate a retelelor si sistemelor informatic In Republica Moldova va fi creata
o autoritate competenta in domeniul securitatii cibernetice, iar persoanele
juridice de drept public si unii furnizori de servicii vor fi obligati sa respecte
masuri de securitate a retelelor si sistemelor informatice pentru a se proteja de
atacuri cibernetice. Sunt prevederile Legii cu privire la securitatea cibernetica,
aprobata in doua lecturi la sedinta Parlamentului din 16 martie. Documentul
este o premiera pentru Republica Moldova si va intra in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2025. e.

Concluzie Tendintele de dezvoltare continua a interactiunii dimensiunii
tehnologice cu dimensiunea de informare, in toate formele de structura si
functionare, de natura individuala, publica, privata sau de stat, de factura
nationala sau globala, conduce la aparitia unei noi configuratii de comunicare si
schimb de date pe domeniile publice si private de care depinde nivelul si starea
sectoriala sau generala de securitate.

Riscurile din spatiul cibernetic sunt proportionale cu gradul de
informatizare a societatii, iar combaterea fenomenului de criminalitate
cibernetica trebuie sa constituie o preocupare majora a tuturor actorilor implicati.
Mediul virtual faciliteaza comiterea infractiunilor, pune la dispozitia conduitei
criminale atat un nou obiect (informatia continuta si procesata de sistemele
informatice), cat si un nou instrument. Acesta ofera un repertoriu vast de tehnici
si strategii de savarsire a infractiunilor, generand tendinte noi de infractiuni.

Totodata, natura globala a sistemelor informationale si a retelelor de
comunicatii electronice, precum si natura transnationald a criminalitatii
informatice necesita o coordonare stransa intre toate institutiile responsabile atat
la nivelul national, cit si la nivel global. Prognoza in preintdmpinarea atacurilor
cibernetice este o incercare de a exploata sistemele si retelele informatice.
Atacurile cibernetice folosesc coduri rau intentionate pentru a modifica algoritmii,
logica sau datele. Securitatea sistemelor informatice este, prin urmare, esentiala.
Modelul CVSS este un cadru industrial care ajuta la cuantificarea impactului
vulnerabilitatii. Prin acest model matematic prezentat se poate prezice impactul
unui atac bazat pe factori semnificativi care influenteaza securitatea cibernetica.
Vulnerabilitatea si traficul de retea au fost selectate ca factori de influenta pentru
a prezice scorul CVSS. Pe baza scorului, analistul tehnic poate analiza impactul
si poate lua masurile preventive necesare. Acest model ia in considerare, de
asemenea, informatiile de mediu necesare. Este astfel generalizata si poate fi
personalizata nevoilor de securitate a informatiilor din cadrul diferitor organizatii.
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Rezumat: Acest articol examineazd procesul de integrare a migrantilor de
muncd moldoveni in Uniunea Europeand pe baza metodologiei MIPEX. Indicele de
integrare MIPEX evalueazad politicile de integrare a migrantilor in tarile UE in functie de
urmatoarele dimensiuni: mobilitatea pe piata fortei de munca, reintregirea familiei,
educatia, sandtatea, participarea la viata politicd, rezidenta pe termen lung, accesul la
cetdtenie, combaterea discrimindrii. Atat din punct de vedere social, cdt si din punct de
vedere civic, integrarea se bazeazd pe conceptul de sanse egale pentru toti. Din punct de
vedere socio-economic, migrantii ar trebui sa aiba sanse egale de a duce aceeasi viata
demnd, independenta si activa ca si restul populatiei. In termeni civici, toti rezidentii se
pot angaja sd respecte drepturile si obligatiile reciproce pe bazd de egalitate. Un
indicator al credibilitdtii tarii de destinatie este asigurarea drepturilor civile si politice
pentru migranti. Articolul utilizeaza pe larg cercetdrile sociologice efectuate in Uniunea
Europeanda si in Republica Moldova. Studiul se bazeazd pe o baza bibliografica largad.

Cuvinte-cheie: integrarea migrantilor de muncd moldoveni in Uniunea
Europeand, metodologia MIPEX, indice de integrare, caracteristicile indicelui de
integrare pe domenii principale.

Abstract: The following article examines the process of integration of Moldovan
labor migrants in the European Union, using the MIPEX methodology as a base. The
MIPEX index of integration evaluates the policies of migrant integration in EU countries
based on the following dimensions: mobility on the labor market, family reunification,
education, healthcare, participation in political life, long term residence, access to
citizenship, combating discrimination. From both the social and civic point of view
integration is based on the concept of equal opportunities for all. From a socio-economic
point of view migrants should have equal chances of leading the same worthy,
independent, and active life as the rest of the population. In civic terms all residents are
able to assume responsibility to respect each other's rights and obligations on the basis
of equality. One of the indexes of a country's credibility is the guarantee of civic and
political laws for migrants. The article makes wide use of the sociological research
conducted in the European Union and in the Republic of Moldova. The study is based on
a large bibliographic foundation.

Key words: integration of Moldovan labor migrants in the European Union,

MIPEX methodology, integration indexes, caracteristicd of integration indexes in the
primary domains.
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Procesul de formare a comunitatilor moldovenesti / diasporei
moldovenesti de peste hotare presupune integrarea migrantilor in societatea
gazda, adica procesul de transformare a acestora in parte integranta a
societatii unei anumite tari din Uniunea Europeana [1].

Integrarea migrantilor moldoveni in tarile de destinatie din UE este un
proces bidirectional care implica diferite aspecte. Pentru migranti, acest proces
consta in familiarizarea cu o noua cultura, acceptarea de noi drepturi si
responsabilitati, obtinerea unui anumit statut social, stabilirea unor relatii
personale cu membrii societatii gazda si identificarea semnificativa cu
aceasta.Pentru societatea gazda, integrarea presupune acordarea de sanse
egale pentru migranti si crearea de conditii pentru incluziune social [7]. Mai
mult, acest proces este influentat si de tara de origine a migrantului —
Republica Moldova.

Interesul stiintific al acestui articol se axeaza pe procesul de integrare a
cetatenilor moldoveni in tarile de destinatie ale Uniunii Europene si pe
problemele cu care se confrunta acestia pe parcurs. Procesul de integrare a
imigrantilor moldoveni va fi examinat in contextul metodologiei MIPEX.
Indicele politicilor de integrare a migrantilor (MIPEX) este un instrument unic
care masoara politicile de integrare a migrantilor in statele membre ale UE
(inclusiv Regatul Unit), in alte tari europene (Moldova, Ucraina, etc.), precum si
in Asia, America de Nord si de Sud, Australia si Noua Zeelanda.

Indicele de integrare a politicilor nationale ale tarilor UE se bazeaza pe
peste 150 de parametri grupati in sapte grupe principale: mobilitatea fortei de
munca, reintregirea familiei, educatia, participarea politica, rezidenta
permanenta, cetatenia, nediscriminarea [16, p.7]. Pe baza practicilor de
integrare a migrantilor, tarile sunt impartite in patru grupe: integrare totala /
deplina; integrare temporara; egalitateformala (pe hartie); imigratie fara
integrare [16, pp.9-11].

1. Integrarea totala / deplina (100-75 puncte) arata ca o abordare
cuprinzatoare a integrarii garanteaza drepturi egale, oportunitati si securitate
pentru imigranti. Politicile din aceste tari tind sa incurajeze publicul sa ii
perceapa pe imigranti ca fiind egali, vecini si potentiali cetateni (Suedia;
Finlanda; Portugalia, Belgia, Irlanda).

Un alt grup de tari adopta, de asemenea, o abordare cuprinzatoare a
integrarii, dar, potrivit expertilor MIPEX, politicile din aceste tari sunt mai
putin cuprinzatoare (75-60 de puncte). Politicile nu incurajeaza intotdeauna
publicul sa priveasca imigrantii ca pe niste egali, vecini si potentiali cetateni
(Norvegia, Luxemburg, Spania, Islanda).

2. Integrarea temporara (60-48 de puncte) inseamna ca aceste tari
ofera imigrantilor drepturi de baza si oportunitati egale, dar nu le asigura un
viitor sigur in tara. Politicile din aceste tari incurajeaza populatia sa ii
considere pe imigranti ca fiind egali si vecini, dar si ca fiind mai degraba straini

226



decat potentiali cetateni (Austria, Danemarca, Germania, Italia, Tarile de Jos,
Franta, Elvetia, Regatul Unit).

3. Egalitate formala (50-39 puncte). Imigrantii se bucura de drepturi
egale si de securitate pe termen lung, dar nu si de oportunitati egale. Politicile
tind sa incurajeze populatia sa ii priveasca pe imigranti ca pe niste egali, ca pe
niste potentiali cetateni, dar si ca pe niste straini si nu ca pe niste vecini. Aceste
tari intreprind actiuni minimepe toate cele trei dimensiuni, iar politicile lor
ofera imigrantilor drepturi egale, oportunitati si un viitor sigurintr-o masura
incompleta (Slovenia, Romania, Grecia, Ungaria, Bulgaria, Slovacia, Croatia,
Letonia, Lituania).

4. Imigratie fara integrare (scor mediu sub 31 puncte). Imigrantilor
le sunt refuzate drepturile de baza si egalitatea de sanse, chiar daca reusesc sa
se stabileasca in tara pentru o perioada lunga de timp. Aceste tari ofera
posibilitati egale doar partial. Politicile pot motiva populatia sa ii perceapa pe
imigranti ca pe niste subalterni si ca pe niste straini. Dintre tarile Uniunii
Europene, Cipru face parte din acest grup.

Fiecare tara din UE isi elaboreaza si pune in aplicare propria politica de
integrare a cetatenilor straini care locuiesc si lucreaza in tara respectiva.
Uniunea Europeana ajusteaza si ghideaza procesul national de integrare a
imigrantilor prin intermediul recomandarilor si directivelor relevante ale
structurilor comunitare (UE). De la inceputul anului 2010, Uniunea
Europeana a pus in aplicare o politica de integrare a imigrantilor, cetateni ai
tarilor "terte", care nu sunt membri UE [15].

Ar trebui remarcat faptul ca, in timp ce in 2010 exista o variatie destul
de semnificativa intre tarile UE atractive pentru migrantii moldoveni de munca
in ceea ce priveste indicatorul general al politicii de integrare [5], in deceniul
urmator s-a inregistrat o convergenta si o stabilizare a ratelor de integrare a
migrantilor intre aceste tari. In 2020 Portugalia (81), Irlanda (64), Spania (60),
Germania (58), Italia (58), Franta (56), Regatul Unit (56) si Republica Ceha (50)
au avut un indice peste media UE [16, p.11]. Politicile lor de integrare pot fi
evaluate ca fiind in mare masura favorabile [16, pp.15-16].

Tabel 1. Cuantificarea punerii in aplicare a anumitor politici de integrare
a migrantilor in UE si in Regatul Unit

Tara Politicile

1 2 3 4 5 6 7 8
(16, | [16, | [16, | [16, | [16, | [16, | [16, | [16,

pp-1 | pp-2 | pp-2 | pp-2 | pp-3 | Pp-3 | pp-3 | pp-4
8-21] | 2-24] | 5-27] | 8-31] | 2-34] | 5-37] | 8-40] | 1-43]

Austria 59 36 52 81 20 50 13 53
Belgia 56 48 74 73 65 75 65 100
Bulgaria 48 38 21 29 o 69 13 100

227



Regatul Unit 48 29 40 75 45 58 61 94
Ungaria 37 58 o 29 15 81 25 96
Germania 81 42 55 63 60 54 42 70
Grecia 61 52 36 48 20 46 40 67
Danemarca 65 25 45 56 70 42 41 o1
Irlanda 22 48 45 85 85 50 79 94
Spania 67 69 43 81 55 75 30 59
[talia 67 64 43 79 25 67 40 78
Cipru 24 35 40 36 25 50 53 62
Letonia 33 47 26 31 20 46 24 67
Lituania 50 43 43 31 5 52 22 51
Luxemburg 35 52 64 46 85 58 79 89
Malta 48 36 40 56 35 46 63 63
Olanda 65 31 S7 65 50 52 55 85
Polonia 33 58 33 27 10 50 50 63
Portugalia 94 87 69 65 80 71 86 100
Romania 46 67 41 46 5 56 38 96
Slovacia 17 59 7 50 5 65 28 79
Slovenia 26 72 33 33 30 77 22 90
Finlanda 91 67 88 67 95 96 74 100
Franta 352 43 36 65 45 58 70 79
Croatia 50 48 33 27 10 54 19 71
Cehia 54 63 60 61 10 50 36 64
Suedia 91 71 93 83 80 90 83 100
Estonia 69 76 69 29 20 75 16 48
Indicele mediu pe| 53 52 46 54 38 61 45 77
UE

Nota: 1 - mobilitatea pe piata muncii;, 2 — reintregirea familiilor; 3 — educatia; 4 —
sdndtatea; 5 — participarea politicd; 6 — resedintd permanentd; 7 — cetdtenie; 8 —
nondiscriminare

Pe baza metodologiei MIPEX, vom analiza principalii parametri ai
politicilor de integrare a migrantilor de munca moldoveni in UE si Regatul Unit
(Tabelul 1).

Integrarea pe piata muncii. Integrarea pe piata fortei de munca are loc
in timp si depinde de politicile generale, de context, de competentele
imigrantilor si de motivele migratiei. Unele strategii eficiente de ocupare a fortei
de munca nu pot ajunge la numerosii imigranti din afara UE aflati in nevoie,
care rareori au acces la educatie sau la beneficii.

Integrarea migrantilor incepe cu cunoasterea limbii tarii gazda, care
este principalul instrument de comunicare intre migrant si societatea gazda.
Cunoasterea limbii e necesara pentru reintregirea familiei, obtinerea cetateniei
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si a permisului de sedere permanenta, in timp ce cunoasterea limbajului
profesionale este o conditie prealabila pentru promovarea pe piata muncii.

In majoritatea tarilor europene, integrarea lingvisticA a cetatenilor
moldoveni este, in general, destul de reusita. Am subliniat deja apropierea
limbii roméane de grupul de limbi vorbite in multe tari europene. De asemenea,
calitatea predarii limbilor straine in institutiile de invatamant din Republica
Moldova s-a imbunatatit semnificativ. In plus, in pregatirea pentru migratia de
munca, multi cetateni moldoveni urmeaza cursuri de limbi straine [11, p.21;
13, p.141; 9, p.101; 12, pp.114-116].

Cu toate acestea, in unele tari ale Uniunii Europene, migrantii de
muncd moldoveni se confruntd cu anumite probleme lingvistice. In special,
migrantii subliniaza specificul Spaniei, care predetermina necesitatea de a
cunoaste dialectul regiunii spaniole respective. In opinia expertilor, una dintre
probleme este legata de faptul ca majoritatea migrantilor de munca moldoveni
vorbesc in cea mai mare parte nu o limba literara, ci una colocviala, ceea ce, la
randul sau, reduce oportunitatile de angajare mai buna si de crestere
profesionala. In plus, migrantii remarca faptul ca abilitatile lor lingvistice sunt
limitate de mediul lingvistic in care traiesc sau lucreaza.

O alta problema se refera la introducerea unui examen de cunoasterea
a limbii pentru obtinerea statutului de rezident permanent. In timp ce in 1999
un astfel de examen era cerut doar in Germania, in prezent aceasta practica a
fost legalizata si este utilizata si in alte tari (Portugalia, Republica Ceha, Italia)
[12, pp.116-117].

Integrarea cu succes a unui migrant de munca in tara gazda este
puternic influentata de existenta unui loc de munca si de posibilitatea de a se
intretine pe sine si familia sa. Obtinerea unui loc de munca depinde de
detinerea unor acte legale si corect intocmite, de statutul legal de sedere, de
competentele lingvistice si de profesionalismul migrantului de munca. Un rol
important in gasirea unui loc de munca este jucat de retelele sociale, care
ajuta cu informatii despre disponibilitatea locurilor de munca.Pe langa factorii
mentionati mai sus, salariile migrantilor de munca sunt influentate si de
durata zilei de lucru, de respectarea cadrului legal de catre angajator si de
dorinta acestuia de a respecta legile tarii in raport cu migrantul de munca etc.
Trebuie remarcat faptul ca tarile UE au depus eforturi semnificative pentru a
crea oportunitati reale pentru migrantii de munca de a intra in mod legal pe
piata fortei de munca [11, p.39; 13, p.150; 9, p.131].

De asemenea, mentionam ca statele Uniunii Europene, in general, si
tarile atractive pentru migrantii de munca moldoveni, in special, nu sunt
omogene din punct de vedere al integrarii pe piata muncii. In acest context pot
fi distinse mai multe grupuri: cu indice favorabil de integrare (Portugalia - 94,
Finlanda, Suedia - 91); cu indice preponderent favorabil (Germania - 81,
Estonia - 69, Spania, Italia - 67, Olanda, Danemarca - 65, Grecia - 61). In
aceste tari, un migrant cu drepturi de sedere si de munca are aceleasi sanse pe
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piata muncii, precum si securitatea juridica si sociala ca si cetatenii acestor
state.

Urmatorul grup este format din tari cu un indice neutru (Austria - 59,
Belgia - 56, Republica Ceha - 54, Franta - 52). In aceste tari, majoritatea
imigrantilor pot utiliza serviciile publice pentru angajare, dar nu toti imigrantii
cu drept de munca au acces egal la piata muncii si la sistemul educational. Un
dezavantaj este lipsa sprijinului social axat pe nevoile specifice ale unor
grupuri de migranti, cum ar fi femeile sau tinerii.

Irlanda (22) si Slovacia (17) se situeaza in categoria cu indice
nefavorabil. In aceste tari, migrantii nu pot participa pe deplin la viata
economica a tarii si sunt adesea nevoiti sa accepte locuri de munca sub nivelul
lor de educatie si competentele detinute.

Cercetarile sociologice arata ca majoritatea absoluta a migrantilor de
munca moldoveni lucreaza in tarile gazda (Tabelul 2). Conform rezultatelor
sondajului din 2016-2017, cele mai mari cifre se inregistreaza in Portugalia
(95%). In Marea Britanie lucreaza 88% dintre migrantii de munca moldoveni,
in Italia 87%, iar in Germania - cel mai mic indicator (78%). Potrivit expertilor,
numarul mai mic de migranti care lucreaza in aceste tari se datoreaza, in
primul rand, numarului mare de studenti, care sunt mai putin implicati in
procesul de munca, iar in al doilea rand, faptului ca in randul celei de-a doua
generatii de migranti exista persoane care nu se grabesc sa accepte orice loc de
munca, ci cauta un loc in functie de calificarile si statutul lor existent [10,
p.72].

Tabel 2. Disponibilitatea locului de munca in tara de destinatie

Sondaj Germa- Regatul Sondaj
2016- | Italia | Portugalia nia Ugni t Total 2022-
2017 2023

Da 87.3% 94.7% 77.5% 87.9% 8?/;9 85.3%
Nu 12.7% 5.3% 22.5% 12.1% 13'1 14.7%
(o]

Sursa: Cercetare sociologica efectuata in 2016-2017de Laboratorul «Sociologia politicii» a
Universitatii de Stat din Moldova; cercetarea sociologica efectuatad de cdtre autor in
2022-2023 (rezultatele preliminare).

Insa in ceea ce priveste integrarea pe piata muncii, migrantii de munca
moldoveni se confrunta cu problema corespunderii muncii prestate cu
calificarile posedate de migrant. Cum arata cercetarea din 2016-2017, fiecare
al doilea migrant a efectuat o munca sub nivelul calificarilor sale, iar in Italia
aceasta rata este chiar mai mare (54%). Sondajul din 2022-2023 a demonstrat
o scadere semnificativa al acestui indice (29%), ceea ce arata ca migrantii
moldoveni tind sa caute un loc de munca in conformitate cu calificarile lor
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existente. In acelasi timp, numarul persoanelor care nu au raspuns la aceasta
intrebare la fel a crescut semnificativ, ceea ce provoaca anumite intrebari in
ceea ce priveste motivul absentei raspunsului.

Sondajul din 2016-2017 ne confirma ca numai fiecare al zecelea
respondent a specificat ca lucrul pe care il indeplineste este de un nivel mai
inalt decat calificarile posedate. In Portugalia acest indice este mai inalt. In ae
acolo aproape fiecare al cincilea migrant indeplineste lucru mai inalt de nivelul
calificarii posedate, iar in Regatul Unit asemenea respondenti nici nu a fost
inregistrati. Cercetarea din 2022-2023 a demonstrat cresterea acestei categorii
de migranti — deja fiecare al saselea migrant moldovean indeplineste lucru de
nivel mai inalt de calificarile sale.

O parte semnificativa dintre migrantii de munca moldoveni intervievati
constata ca lucreaza in conformitate cu calificarile lor (Tabelul 3). Cea mai
mare rata se inregistreaza in Regatul Unit, unde mai mult de jumatate dintre
migranti sunt de acest tip, in timp ce in restul tarilor numarul este mult mai
mic. In sondajul din 2016-2017, doar unul din zece respondenti a indicat ca
locul de munca detinut este de un nivel mai inalt decat calificarile posedate. In
Portugalia, cifra este chiar mai mare, aproape unul din cinci migranti avand
un loc de munca peste calificarile lor, in timp ce in Regatul Unit nu exista
niciunul. Sondajul din 2022-2023 a aratat o crestere a acestei categorii de
migranti - deja fiecare al saselea migrant moldovean efectueaza o munca peste
calificarile sale existente.

Tabel 3. Disponibilitatea locurilor de munca in tara de destinatie in
functie de calificarile disponibile

Sondaj Sondaj
. . . Regatul
2016- Italia | Portugalia | Germania Unit Total 2022-
2017 2023
Mai inalta | 11.5% 22.2% 8.6% 0% 10.6% | 16.6%
Mai
- al . | 54.0% 47.2% 48.6% 48.3% 49.5% | 28,7%
scazuta
Aceeasi | 32.7% 27.8% 31.4% S51.7% 35.9% | 40,1%
Fara
A o 19 2.8% 1.4% 0% 1.6% | 14.6%
raspuns

Sursa: Cercetare sociologica efectuata in 2016-2017 de Laboratorul «Sociologia Politicii»
a Universitatii de Stat din Moldova; cercetarea sociologica efectuatda de cdtre autor in
2022-2023 (rezultate preliminare).

Pot fi identificate o serie de probleme principale cu care se confrunta
migrantii de munca moldoveniin procesul de integrare pe piata muncii din
tarile UE. In primul rand, nivelul salariilor, cand migrantii primesc salarii mai
mici decat localnicii pentru aceeasi munca. In al doilea rand, disponibilitatea
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asigurarii medicale. Dupa cum arata sondajele efectuate in randul migrantilor
de munca moldoveni, cei mai multi dintre ei nu au asigurare medicala, iar
asistenta medicald contra platd este foarte costisitoare. In al treilea rand,
protectia juridica si posibilitatea de a-si apara drepturile in instantele de
judecata. Potrivit marturiilor migrantilor, este foarte dificil sa-ti aperi drepturile
daca esti strain, nu cunosti legile si limba tarii de sedere [13, p.153].

La randul lor, autoritatile moldovenesti depun anumite eforturi pentru
a crea conditii mai favorabile pentru integrarea migrantilor de munca
moldoveni in tarile UE. In acest sens, mentionidm semnarea acordurilor privind
migratia fortei de munca si protectia sociala cu Italia (2003). In perioada 2008-
2010, Republica Moldova a semnat acorduri bilaterale in domeniul protectiei
sociale a migrantilor de munca cu o serie de tari ale Uniunii Europene:
Bulgaria (semnat la 5 decembrie 2008, intrat in vigoare la 1 septembrie 2009);
Portugalia (semnat la 11 februarie 2009, intrat in vigoare la 1 decembrie 2010);
Romania (semnat la 27 aprilie 2010, intrat in vigoare la 24 septembrie 2010);
Luxemburg (semnat la 14 iunie 2010); Republica Ceha (29 noiembrie 2011);
Austria (5 septembrie 2011), Estonia (19 octombrie 2011) etc [6] Acordurile
bilaterale cu Italia, Spania, Grecia si Estonia in domeniul asigurarii protectiei
sociale pentru cetatenii moldoveni peste hotare sunt in curs de negociere [17].

Reintregirea familiei. Conform acestui parametru, in Uniunea
Europeana, tara cu un indice favorabil este Portugalia (indice - 87), care se afla
cu mult inaintea celorlalte tari. Grupul cu un indice (in mare parte)
favorabilcuprinde tarile nordice (Estonia - 76; Suedia - 71; Finlanda - 67);
tarile atractive pentru migrantii de munca moldoveni (Spania - 69; Italia - 64),
precum si Slovenia (indice 72) si Romania (indice - 67). Majoritatea tarilor UE
apartin grupului cu un indice neutru, care se situeaza sub media la nivelul UE.
Din grupul cu un indice (in mare parte) nefavorabil fac parte Regatul Unit,
atractiv pentru migrantii de munca moldoveni (indice - 29) si Danemarca
(indice - 25).

Situatia este mai favorabila in tarile in care familiile au fost reintregite
cu succes si au stabilitatea socio-culturala necesara pentru a se integra in
societatea gazda. In majoritatea tarilor, familiile reintregite din afara UE se
bucura de un statut garantat si de drepturi de baza egale cu cele ale
cetatenilor UE. Statul le ajuta in ceea ce priveste accesul la scolarizare, la
locuri de munca si la programe sociale.

Una dintre problemele cu care se confrunta migrantii, inclusiv cei din
Republica Moldova, este dezacordul existent cu privire la definitiile familiei si
conditiile de reintregire. Pe de o parte, definitiile incluzive reduc cerintele la un
minim (de exemplu, venituri la nivelul sau sub nivelul de asistenta sociala). Pe
de alta parte, multe tari din Uniunea Europeana limiteaza eligibilitatea pentru
familia nucleara si impun cerinte de venituri ridicate, locuri de munca stabile,
necesitatea de a trece un examen de limba, fara beneficii sociale (Austria,
Danemarca, Franta, Germania, Tarile de Jos, Elvetia, Regatul Unit) [16, pp.23-
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24]. Mai mult, procedurile de obtinere a documentelor necesare sunt
indelungate, costisitoare si depind de sponsorul de reintegrare a familiei.

Prezenta rudelor in tara gazda este o conditie importanta pentru
integrarea cu succes a migrantilor. Numarul familiilor reintregite este in
crestere; copii, parinti, frati si surori se muta la lucratorii migranti pentru
sedere permanenta. Acest lucru este confirmat de sondaje; 59% dintre
respondenti in 2016-2017 si 65.5% in 2022-2023 au indicat ca au rude in tara
gazda.

Experienta Spaniei si a Irlandei a aratat ca politicile Uniunii Europene
de reintregire a familiei conduc la o structura demografica si de gen mai
echilibratda a comunitatilor de migranti moldoveni in Uniunea Europeana.
Numarul copiilor care provin din Republica Moldova in contextul politicii de
reintregire a familiei este in crestere, la fel ca si numarul copiilor nascuti in
tarile gazda din familii reintregite [8, pp.62-74].

Educatie. Educatia este unul dintre punctele slabe ale majoritatii
politicilor de integrare ale Uniunii Europene. Ca si in cazul criteriilor anterioare,
tarile UE sunt eterogene si in ceea ce priveste criteriul educatiei. Aici putem
distinge 5 grupuri de tari: tari cu indice favorabil (Suedia - 93 si Finlanda - 88),
tari cu indice (in mare parte) favorabil (Belgia - 74, Portugalia - 69, Estonia -
69, Republica Ceha - 60), grup cu indice neutru (Germania - 55, Austria - 52,
Olanda - 57). Danemarca si Irlanda, cu un indice de 45 de puncte, sunt foarte
apropiate de indicele mediu al Uniunii Europene (46 de puncte). Indicele este
ceva mai scazut in doua tari care in mod traditional sunt atractive pentru
migrantii moldoveni - Spania si Italia (indice - 43). Grupul cu indici sub media
Uniunii Europene include majoritatea tarilor: grupul cu indice (in mare parte)
nefavorabil (Romania - 41, Marea Britanie, Cipru - 40; Grecia, Franta - 36;
Polonia, Slovenia, Croatia - 33), grupul cu indice nefavorabil (Bulgaria - 21,
Slovacia - 7, Ungaria - 0).

Politicile favorabile de integrare in domeniul educatiei se caracterizeaza
prin faptul ca orice copil care locuieste intr-o tara din Uniunea Europeana este
inclus in sistemul de invatamant si poate obtine rezultate bune. In cazul in
care un copil imigrant are nevoi speciale, statul ii va oferi sprijin suplimentar.
Scoala are o abordare interculturala a invatarii. Copiii si parintii imigrantilor,
impreuna cu profesorii si colegii de clasa, invata sa traiasca intr-o societate
multiculturala, in timp ce autoritatile statului cauta termeni neutri care sa
excluda orice urma de discriminare sau etichetare [3, p.79].

In acelasi timp, cea mai frecventa problema este ca scolile nu actioneaza
ca un motor de integrare a copiilor migranti. Trebuie remarcat faptul ca un
numar limitat de scoli abordeaza ideea de integrare. Majoritatea elevilor
imigranti nu beneficiaza de sprijin pentru a gasi o scoala adecvata sau pentru
a '"recupera decalajul" fata de colegii lor. Adesea, profesorii nu reusesc sa
stabileasca un contact cu parintii din cauza necunoasterii de catre acestia a
limbii imigrantilor care provin dintr-un mediu social diferit.Trebuie remarcat
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faptul ca pentru copiii moldoveni aceasta situatie este mai putin tipica.
Cercetarile arata ca copiii moldoveni manifesta dorinta de a invata, iar
profesorii le apreciaza cunostintele si abilitatile [9, pp.175-176; 13, p.148]. In
acelasi timp, unii migranti moldoveni atrag atentia asupra atitudinii
neprietenoase a colegilor de clasa fata de copiii lor, asupra dificultatilor cu care
se confrunta copiii in procesul de adaptare si integrare in tara gazda [12,
p-123].

O analiza a dinamicii numarului de copii moldoveni in institutiile de
invatamant italiene, in primul rand, indica stabilitatea migratiei cetatenilor
moldoveni in Peninsula Apeninica si, in al doilea rand, este unul dintre
indicatorii formarii celei de-a doua generatii de migranti sau a -cresterii
generatiilor post-migratie [3, p.86]. Astfel, la sfarsitul anilor '90, in institutiile
de invatamant italiene erau foarte putini elevi cu cetatenia Republicii Moldova,
majoritatea dintre ei urmand cursuri primare sau gradinite. In 1999-2000
numarul acestora a crescut brusc (de 3 ori), in special in scolile primare.
Aceleasi tendinte au fost observate intre 2000 si 2002, cu o crestere
semnificativa in toate categoriile de varsta (de doua ori in scolile primare, de 4
ori in scolile secundare si de S ori in licee).

In anul scolar 2003-2004, dupa ce peste 30 de mii de cetateni
moldoveni si-au legalizat sederea in Italia, numarul elevilor moldoveni in scoli si
gradinite a crescut semnificativ. In perioada 2005-2015, numadrul copiilor
moldoveni in gradinitele din Italia a crescut de 7 ori, in licee de 4 ori, iar in
scolile primare si secundare de 2 ori. Dar daca intre 1998 si 2008 cresterea
numarului de copii in gradinite s-a datorat in mare parte reintregirii familiilor
emigrantilor moldoveni, mai tarziu au avut o pondere decisiva copiii cetatenilor
moldoveni, nascuti in Italia [3, pp.84-83].

In anul scolar 2018-2019 au fost inmatriculati in institutiile scolare
25.722 de elevi moldoveni (din 2010, numarul acestora a depasit in mod
constant 20.000.) sau 3% din numarul total de elevi straini. Republica
Moldova se afla pe locul 8 in topul studentilor straini din Italia. In anul de
studii 2019-2020, numarul acestora a crescut usor, ajungand la 26.014. Din
numarul total de studenti moldoveni, 13.072 (51,7%) s-au nascut in
[talia.Privind pe cicluri scolare, in anul scolar 2018-2019, 4.689 de copii au
fost inscrisi la gradinita, 8.651 in invatamantul primar, 5.040 in invatamantul
gimnazial si 7.342 in invatamantul liceal [3, p.80].

Aceste date indica faptul ca migrantii de munca moldoveni se
integreaza cu succes in societatea gazda, legand viitorul lor si al copiilor lor de
tara gazda si nu intentioneaza sa se intoarca acasa.

Sanatatea. Includerea migrantilor in sistemul de sanatate din tarile de
destinatie incepe abia acum sa fie considerata o componenta esentiala a
integrarii lor. Exista diferente majore intre tari in ceea ce priveste acoperirea
serviciilor de sanatate de catre imigranti si capacitatea acestora de a avea
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acces la aceste servicii. In acest sens, se pot distinge cinci grupuri de tari: tari
cu indice favorabil (Irlanda - 85, Austria, Spania - 81); tari cu indice (in mare
parte) favorabil (Italia - 79, Marea Britanie - 75, Belgia - 73); grup cu indice
neutru (Finlanda - 67, Tarile de Jos, Franta, Portugalia - 65, Germania - 63,
Republica Ceha - 61). Din grupul cu indice sub media pe UE (54 de puncte) fac
parte: grupul cu indice(in mare parte) nefavorabil (Grecia - 48, Romania - 46),
grupul cu indice nefavorabil (Bulgaria, Estonia, Ungaria - 29; Croatia, Polonia -
27).

Politicile in domeniul sanatatii migrantilor sunt legate de experienta
tarilor in materie de imigratie si de resursele financiare. Politicile de sanatate
pentru migranti tind sa fie mai bine dezvoltate in tarile cu un numar mare de
migranti internationali. Bogatia unei tari, masurata in PIB pe cap de locuitor,
are, de asemenea, un impact major asupra rezultatelor in materie de sanatate.

In contextul integrarii migrantilor de munca moldoveni in societatea
gazda, principala problema este accesul limitat la asistenta medicala din cauza
lipsei de asigurare medicala, a costului ridicat la serviciile medicale cu plata si
a amanarii solutionarii problemelor de sanatate pana la intoarcerea acasa.

Pandemia COVID-19 a provocat noi vulnerabilitati in materie de
sanatate pentru migranti. Migrantii moldoveni au fost cei mai vulnerabili in
[talia, care, la inceputul pandemiei COVID-19, a fost prima tara din UE care s-
a confruntat cu o criza in domeniul sanatatii. Majoritatea migrantilor
moldoveni din aceasta tara lucreaza in sectoarele de prestare a serviciilor cele
mai afectate de COVID-19 (ingrijirea persoanelor in varsta, industria hoteliera
si asistenta medicala) [14, p.50].

Migrantii moldoveni cu statut ilegal care s-au imbolnavit de COVID-19
s-au autotratat si nu au solicitat asistentd medicala de teama de a nu fi
expulzati din tara. Migrantii care au fost spitalizati au fugit din spitale din
cauza lipsei unei polite de asigurare de sanatate, de teama sa nu plateasca
taxe mari pentru asistentd medicala. Migrantii legali moldoveni, din cauza
slabei integrari lingvistice si a constientizarii scazute a drepturilor lor in timpul
crizei, au avut dificultati in accesarea sprijinului statului in timpul pandemiei.
[14, p.51].

Participarea politica. Desi participarea la viata politica este un element
important pentru integrarea cu succes a migrantilor in societatea gazda,
aceasta este cel mai slab domeniu al politicilor de integrare ale statelor
membre ale Uniunii Europene. Dreptul de vot, in special la nivel local si
regional, este un punct de plecare natural pentru integrarea reusita pe termen
lung a migrantilor, deoarece votul incurajeaza participarea activa a acestora in
comunitate, unde politica locala are un impact direct asupra vietii lor. Deciziile
politice luate la nivel local tind sa aiba un impact mai direct si imediat asupra
vietii de zi cu zi a migrantilor decat cele luate la nivel national [4, pp.13, 35].

Majoritatea imigrantilor au o voce limitata chiar si la nivel local, li se
ofera putine oportunitati de a obtine informatii de interes social sau politic si

235



rareori se pot baza pe structuri consultative puternice sau pe organizatii de
imigranti.

Oportunitatile de participare politica a migrantilor din afara Uniunii
Europene variaza foarte mult de la o tara la alta. Printre tarile cu un indice
favorabil se numara Finlanda (indice 95), Luxemburg si Irlanda (indice - 895),
Suedia si Portugalia (indice - 80). Grupul de tari cu un indice (in mare parte)
favorabileste format din Danemarca (indice - 70), Belgia (indice - 695),
Germania (indice - 60). Grupul de tari cu un indice neutru include Spania
(indice - 55), Tarile de Jos (indice - 50), Regatul Unit si Franta (indice - 45). Din
grupul cu indice sub media pe UE (38 de puncte) fac parte: grupul cu indice
(in mare parte)nefavorabil (Italia, Cipru - 25, Austria, Grecia, Estonia - 20),
grupul cu indice nefavorabil (Croatia, Cehia - 10, Roméania - 5, Slovacia,
Lituania - 5, Bulgaria - 0).

Cel mai extins drept de vot pentru cetatenii din afara Uniunii Europene
este acordat de tarile nordice. Totusi, si aici este necesara o anumita perioada
de sedere inainte de alegeri. Finlanda acorda dreptul de a vota si de a candida
la alegerile locale tuturor strainilor, dar cetatenii din afara UE trebuie sa aiba o
sedere continua de doi ani in tara inainte de alegeri.In Danemarca si Suedia,
cetatenii straini din tari din afara UE pot vota si candida la alegerile municipale
si regionale dupa trei ani de sedere legala continua in tara respectiva [4, pp.54-
55]. In Europa de Vest, migrantii se bucura de o voce puternica, de structuri
consultative puternice, de mult sprijin si finantare din partea organizatiilor de
migranti.

In Portugalia, dreptul de vot este acordat cetatenilor anumitor state in
temeiul regulii generale de reciprocitate. Perioada de rezidenta necesara pentru
exercitarea dreptului de vot si pentru a candida la alegeri depinde de conditiile
din tratatul bilateral corespunzator [4, p.535].

Exista o tendinta din ce in ce mai mare de a acorda dreptul de vot
lucratorilor migranti pe termen lung, cel putin la alegerile locale. Cetatenii din
afara Uniunii Europene pot candida si vota la alegerile locale in sapte tari din
UE (Danemarca, Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Norvegia si Suedia).
Dreptul de vot a fost acordat migrantilor in Republica Ceha (2001), Estonia,
Lituania si Slovenia (2002), Luxemburg si Slovacia (2003) si Belgia (2004). Dar,
in ciuda normelor europene si a practicilor regionale promitatoare, participarea
politica este inca absenta (sau aproape absenta) din strategiile de integrare in
Bulgaria, Lituania, Romania si Slovacia [16, pp.33-34].

Unele state membre ale Uniunii Europene acorda resortisantilor din
afara UE dreptul de a vota si de a candida la alegerile locale fara o perioada
minima de rezidenta. In Irlanda, toti strainii rezidenti au dreptul de a vota si de
a fi alesi in alegerile locale dupa ce se inregistreaza la o adresa din Irlanda cu o
anumita perioada inainte de ziua alegerilor stabilita pentru inregistrarea
alegatorilor. In Slovenia, strainii rezidenti permanenti au dreptul de a vota si de
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a candida la alegerile locale, indiferent de durata sederii lor in Slovenia [4,
pp-52-53].

Trebuie remarcat faptul ca migrantii legali, inclusiv cetatenii moldoveni
care locuiesc in tarile Uniunii Europene, isi exercita drepturile civile. Cu toate
acestea, nu dispunem de informatii cu privire la participarea migrantilor
moldoveni la alegerile locale, regionale sau nationale din tarile gazda [12,
p-133].

Pe langa participarea la alegerile locale si, in unele tari, la cele regionale,
un imigrant poate face parte din conducerea unei structuri consultative pentru
imigranti la nivel local, regional sau chiar national. Structuri consultative
exista la nivel local in 15 tari si la nivel national in 11 tari ale Uniunii
Europene. Participarea in activitatea structurilor consultative pentru imigranti
este foarte populara in tarile atractive pentru migrantii de munca moldoveni,
cum ar fi Italia, Portugalia si Spania.Cu toate acestea, problema este ca, in
majoritatea tarilor, structurile consultative nu ofera oportunitati ample pentru
participarea politica activa a migrantilor. O problema importanta cu care se
confrunta migrantii moldoveni este finantarea slaba a organizatiilor de migranti,
deoarece doar aproximativ jumatate din tarile UE finanteaza activitatile politice
ale migrantilor. Informarea migrantilor cu privire la posibilitatea participarii lor
la viata politica a tarilor gazda reprezintd o problema acuta. In acest sens,
indicatorul este si mai mic - migrantii sunt informati despre drepturile lor
politice in s din tarile Uniunii Europene [12, p.134].

Resedinta permanenta este o parte fireasca a procesului de integrare.
In unele tari, majoritatea migrantilor (dar nu toti) pot solicita statutul de
rezident pe termen lung dupa 5 ani, dar numai dupa ce dovedesc ca sunt
autosuficienti.Acei migranti care nu pot indeplini conditiile restrictive si
costisitoare sunt lasati cu un statut temporar, fara sprijinul necesar sau
posibilitati de integrare ulterioara (Austria, Croatia, Republica Ceha, Cipru,
Danemarca, Franta, Germania, Franta, Grecia, Letonia, Malta, Norvegia,
Polonia, Regatul Unit) [16, p.36].

In functie de acest parametru, tarile cercetate sunt impartite in trei
grupuri: grupul cu indice favorabil (Finlanda - 96, Suedia - 90); grupul cu
indice (in mare parte)favorabil (Ungaria - 81, Slovenia - 77, Belgia, Spania,
Estonia - 75, Portugalia - 71, Bulgaria - 69, Italia - 67). Cu indice sub media
UE (61 de puncte): grupul cu indice neutru (Marea Britanie, Franta,
Luxemburg - 58, Romania - 56, Germania - 54, Lituania, Tarile de Jos, Croatia
- 52).

O situatie favorabila inseamna ca solicitarea unui permis de sedere
permanentd se caracterizeaza prin simplitate. In cazul unei decizii pozitive,
imigrantul dobandeste aceleasi drepturi ca si cetatenii tarii gazda. In cazul in
care decizia este respinsa, imigrantul are dreptul de a face recurs impotriva
deciziei. Situatia favorabila medie se caracterizeaza prin faptul ca titularii unui
permis de sedere permanenta pot lucra, studia si se pot pensiona la fel ca
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cetatenii tarii gazda, dar in anumite conditii.In situatia nefavorabila imigrantul
este vazut ca avand un statut legal temporar, care este legat de venit si de
angajare. Din cauza complexitatii si a costurilor ridicate, promovarea testului
de competenta lingvistica nu este usor de finalizat. Chiar daca examenul
lingvistic este sustinut, statutul imigrantului ramane instabil, fara posibilitati
reale de integrare.

Tabelul 4. Detinerea unui permis de sedere in tara

Sondaj Regatul Sondaj
2016- Italia | Portugalia | Germania Unit Total 2022-
2017 2023

Da 85.6% 86.8% 85.4% 63.6% | 80.4% 89.5%
Nu 13.6% 13.2% 14.6% 36.4% 19.4% 10.5%
Fara g o, 0% 0% 0% 0.2% -
raspuns

Sursa: Cercetarea sociologica efectuata in 2016-2017 de cdtre Laboratorul «Sociologia
Politiciv a Universitatii de Stat din Moldova; cercetarea sociologicd efectuatd de cdtre
autor in 2022-2023 (rezultatele preliminare).

Dupa cum arata cercetarile, numarul migrantilor moldoveni cu statut
legal in tarile Uniunii Europene este in crestere. In prezent, majoritatea
migrantilor moldoveni se afla in tara de destinatie in mod legal (Tabelul 4). In
acelasi timp, fiecare al zecelea migrant moldovean se afla in Uniunea
Europeana in mod ilegal, ceea ce complica foarte mult viata migrantilor. Un
migrant ilegal are mai multe riscuri de a fi inselat, retinut de politie, deportat,
precum si mai multe pericole de a incalca legea.Dupa cum au observat
migrantii de munca care au reusit sa isi transforme statutul ilegal intr-unul
legal, migrantii ilegali au mult mai putine drepturi si sunt tratati mai rau de
catre angajatori si localnici [12, p.136]. Existenta unui statut legal faciliteaza
rezolvarea majoritatii problemelor cu care se confrunta migrantii, simplifica
procesul de angajare, ii face pe acestia sa se simta mai siguri si mai integrati in
sistemul social al societatii gazda.

Cetatenia. Accesul la cetatenie poate imbunatati in mod semnificativ
rezultatele integrarii migrantilor in societatea gazda. O situatie favorabila se
caracterizeaza prin faptul ca toti rezidentii care isi au resedinta intr-o tara din
Uniunea Europeana beneficiaza de suport pentru a obtine cetatenie si pot
detine dubla cetatenie. Un copil nascut in tara din parinti imigranti devine
cetatean la nastere (principiul solului). Cetatenia poate fi obtinuta dupa 3 ani
de sedere legala in tara de destinatie. Testul de limba si cursul de cetatenie
sunt gratuite pentru imigranti.

O situatie favorabila consta in faptul ca dubla cetatenie si principiul
solului devin o norma. In acelasi timp, complexitatea procedurii ii descurajeaza
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pe oameni sa dobandeasca cetatenia tarii gazda. In medie, oamenii trebuie sa
astepte cel putin 7 ani pentru obtinerea cetateniei, ceea ce este asociat cu
cerintele privind statutul de resedinta permanenta; venituri si impozite ridicate;
cunoasterea limbii la un nivel ridicat etc.

Situatia cea mai nefavorabila este caracterizata de faptul ca statul nu
ofera niciun stimulent pentru obtinerea cetateniei. Pentru a dobandi cetatenia,
un imigrant trebuie sa fi trait in tara cel putin 12 ani. Noul cetatean (fostul
imigrant) nu poate detine dubla cetatenie, desi acest lucru este permis pentru
cetateni. Exista si alte conditii care complica procesul de naturalizare: venituri
mari, taxe mari, examene de limba costisitoare si dificile.

In functie de acest parametru putem distinge grupul cu indice favorabil
(Portugalia - 86, Suedia - 83, Irlanda, Luxemburg - 79, Finlanda - 74); grupul
cu indice (in mare parte) favorabil (Franta - 70, Belgia - 65, Malta - 63, Marea
Britanie - 61); grupul cu indice neutru (Cipru - 53, Olanda - 55, Polonia - 50).
Cu indicele sub media pe UE (45 de puncte): grupul cu indice (in mare parte)
nefavorabil (Germania - 42, Danemarca - 41, Grecia, Italia - 40, Romania - 38,
Cehia - 36, Spania - 30), grupul cu indice nefavorabil (Croatia - 19, Estonia -
16, Austria. Bulgaria - 13).

A crescut numarul cetatenilor moldoveni care au dobandit cetatenia
unei tari din Uniunea Europeana. In primul rand, acest lucru este valabil
pentru Romania si Bulgaria, care "restituie" cetatenia pe motive istorice sau
etnice. Avand cetatenia acestor tari, cetatenii moldoveni sunt angajati liber in
tarile Uniunii Europene. In plus, numadarul cetatenilor moldoveni care au
dobandit cetatenia altor tari ale UE, precum si a Regatului Unit, este in
crestere.

Tabel 5. Dorinta de a obtine cetatenia tarii gazda

Sondaj
Sondaj . . Germa- Regatul
Ital P 1 Total -
2016-2017 talia ortugalia nia Unit ota 2022
2023
Da 63.1% 84.6% 58.0% 63.0% 67.1% | 65.8%
Nu 34.2% 15.4% 40.7% 29.6% 29.9% | 34.2%
Fars
rara 2.7% 0% 1.3% 0.4% | 1.1% ]
raspuns

Sursa: Cercetarea sociologica efectuatda in 2016-2017 de cdtre Laboratorul «Sociologia
Politicii, Universitatea de Stat din Moldova; cercetarea sociologica efectuatd de cdtre
autor in 2022-2023 (rezultatele preliminare).

Cercetarile sociologice confirma ca, in pofida faptului ca au pasapoarte
romanesti/bulgare (81.4% dintre respondenti), 2/3 dintre migrantii moldoveni
aspira sa dobandeasca cetatenia tarilor gazda (Tabelul 5). Obtinerea cetateniei
tarii gazda extinde semnificativ oportunitatile migrantilor din punct de vedere
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economic, politic si social si contribuie la o integrare mai reusita in societatea
gazda.

In acelasi timp, rezultatele cercetarilor sociologice indica faptul ca a
crescut numarul migrantilor moldoveni care nu doresc sa obtina cetatenia tarii
gazda. In opinia noastra, acest lucru se datoreaza in mare parte problemelor
care ingreuneaza obtinerea cetateniei in tara gazda: durata procesului, taxele
ridicate si numeroasele conditii: necesitatea unor venituri ridicate, examene de
limba dificile etc. Prin urmare, migrantii de munca moldoveni se limiteaza la a
detine pasapoarte romanesti/bulgare, care le dau dreptul de a sta si de a
munci liber in tarile UE.

Nediscriminarea. Tarile Uniunii Europene au cele mai mari rate la
acest parametru. Un scor absolut (indice - 100) este caracteristic Belgiei,
Bulgariei, Portugaliei, Finlandei si Suediei. Romania si Ungaria (indice - 96),
precum si Regatul Unit si Irlanda (indice - 94) se apropie de scorul absolut.
Acest lucru arata ca aceste tari au cea mai favorabila situatie in care migrantii
de munca moldoveni nu se confrunta cu discriminarea pe motive rasiale,
politice sau religioase. Pe de o parte, acest lucru se datoreaza politicilor de
integrare si antidiscriminare aplicate atat in cadrul UE, cat si in fiecare tara in
parte. Pe de alta parte, acest lucru poate fi explicat prin disponibilitatea si
capacitatea ridicata a cetatenilor moldoveni de a se integra in societatea gazda;
acestia respecta legile, normele de comportament, nu se disting prin aspect
fizic etc. [12, p.134].

Un rol important in adaptarea si integrarea migrantilor de munca il
joaca institutiile societatii civile, in special biserica catolica.Respondentii
remarca, de asemenea, rolul pozitiv al ONG-urilor, serviciilor sociale,
comunitatilor moldovenesti / diasporei moldovenesti care ajuta migrantii in
procesul de integrare in tara gazda [13, pp.148, 156, 159; 11, pp.55, 58, 60; 9,
p.158].

Dar, dupa cum au aratat sondajele sociologice, chiar si migrantii
moldoveni care locuiesc legal in tarile Uniunii Europene se confrunta cu o
anumita discriminare. Acest lucru este legat de stereotipurile consacrate ale
populatiei din tarile UE, de comportamentul unei anumite parti a migrantilor
care comit infractiuni si nu respecta cultura si obiceiurile populatiei locale [11,
p.189]. Statutul ilegal al migrantilor la fel contribuie la discriminarea acestora
in ceea ce priveste salarizarea si protectia sociala si legala.

Concluzii

Analiza procesului de adaptare si integrare a migrantilor moldoveni in
tarile Uniunii Europene ne permite sa tragem cateva concluzii. Adaptarea si
integrarea migrantilor in tarile de destinatie ale UE este o problema complexa
si ambigua. Este un proces cu multiple fatete care include aspecte economice,
politice, sociale si culturale. Acest proces depinde de mai multi factori: de
aspiratia migrantului de a se integra in societatea gazda, de particularitatile
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politicii de imigrare ale Uniunii Europene sau ale fiecarei tari gazda in parte,
de interactiunea dintre stat si societatea civila si de toleranta populatiei locale
fata de migranti.

Analiza integrarii migrantilor moldoveni in contextul metodologiei
MIPEX a aratat ca cetatenii moldoveni demonstreaza un nivel ridicat de
adaptare si integrare in tarile UE si aspira sa se integreze in societatea gazda.
Trebuie subliniat faptul ca succesul integrarii lor in tarile UE depinde nu
numai de dorinta migrantului de a se integra in societatea gazda si de politicile
Uniunii Europene, ci si de politicile Republicii Moldova, de activitatile sale in
domeniul protectiei juridice si sociale a migrantilor moldoveni peste hotare.

Indicele de integrare MIPEX evalueaza politicile de integrare a
migrantilor in tarile Uniunii Europene in functie de urmatoarele dimensiuni:
mobilitatea pe piata muncii, reintregirea familiei, educatia, sanatatea,
participarea politica, rezidenta pe termen lung, accesul la cetatenie,
combaterea discriminarii. Atat din punct de vedere social, cat si din punct de
vedere civic, integrarea se bazeaza pe conceptul de sanse egale pentru toti.Din
punct de vedere socio-economic, migrantii ar trebui sa aiba sanse egale de a
duce o viata demna, independenta si activa, la fel ca restul populatiei. Din
punct de vedere civic, toti rezidentii se pot angaja la drepturi si responsabilitati
reciproce pe baza egalitatii. Acordarea de drepturi civile si politice migrantilor
este un indicator al credibilitatii tarii gazda.

Desi Uniunea Europeana are o experienta considerabila in ceea ce
priveste integrarea migrantilor, tarile UE difera foarte mult intre ele in ceea ce
priveste indicele politicii de integrare. Pentru a crea conditii mai favorabile
pentru integrarea migrantilor in Uniunea Europeana, se dezvolta abordari
comune si practicile nationale sunt aliniate la standardele comunitare comune.
Pe de alta parte, tarile Uniunii Europene se asteapta ca imigrantii sa fie
pregatiti sa se integreze in societatea gazda. In acest sens, migrantii moldoveni
din Uniunea Europeana demonstreaza un nivel ridicat de adaptare si integrare,
aspira sa devina cetateni cu drepturi depline ai tarilor gazda si nu doresc sa se
intoarca in tara lor de origine, Republica Moldova.
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Summary: This article deals with an important topic in social relations, which is
identified by the concept of persuasion. It is examined from the perspective of political
communication in relation to the categories of influence and manipulation. The
particularities of political communication within social relations are examined, through the
lens of the motivation to access power and maintain it. Persuasion and manipulation are
considered important tools in influencing the electorate, very close categories, but with
specific nuances of operation. In our view, persuasion is a communication tool with a
positive impact on society from various perspectives, not just political ones.

Keywords: political power, political communication, influence, persuasion,
manipulation

Comunicarea, avand ca punct de pornire societatea umana, este calificata
ca un factor vital pentru evolutia comunitatilor de la cele mai simple pana la cele
mai complexe. Un loc deosebit in diversitatea tipurilor si formelor de comunicare
sociala ii revine comunicarii politice. Aceasta este vazuta ca o actiune teleologica
—orientata, programata, proiectatd pentru anumite scopuri politice, iar din
perspectiva strategica, acest tip de comunicare se axeaza pe anumite reguli,
proceduri si resurse in scopuri politice.

In societatile democratice politicul prezintd competitia continua pentru
putere, fie lupta intre diverse componente sociale pentru atingerea pozitiei de varf
in ierarhia puteri, fie mentinerea statutului obtinut. Si intr-un caz si in altul,
participantii la competitie, au nevoie de sprijinul electoratului.

Comunicarea politica este spatiul de comutare a diverselor modalitati de
influenta a electoratului, in acest sens specificam ca pe dimensiunea comunicarii
politice are loc schimbul de discursuri contradictorii ale actorilor mandatati sa
prezinte publicului diverse viziuni politice, diverse modele sociale, diverse cai de
atingere a scopului declarat. Pentru complexitate vom mentiona ca acesti actori
reprezinta intreg spectrul social care participa la comunicarea politica, fiecarui
revenindui rolul si misiunea specifica.

Un subiect generalizat al fenomenului comunicarii politice sunt oamenii
politici organizati in partide, acestia fiind exponentii si promotorii viziunilor si
doctrinelor politice, sistemului de valori prin care tind sa-si asigure sustinerea
sociala.
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Examinand Comunicarea politica din perspectiva sociologica constatam
ca aceasta este nu altceva decat o interactiune intre actorii politici, mass media,
public si electorat. Fiecare entitate sociala, calificata ca actor politic, este
identificata prin pozitia institutionala, motivatia sociala si miza personala.

Participantii la comunicarea politica interactioneaza prin formula subiect-
obiect, in care subiectului ii revine rolul de factor activ, de factor care este
generator de mesaje si operator de instrumente de influenta a obiectlui.
Comunicarea politica, prin definitie este o comunicare persuasiva. Actorul politic
— subiect mandatat pentru promovarea sistemului de valori care exprima
doctrina sa sociala interactioneaza cu publicul utilizand diverse coduri si
ritualuri ce au ca scop producerea efectolor coagulante a grupurilor sociale de
referinta. Prin urmare, necesitatea dominarii publicului electoral serveste drept
motiv pentru acorii politici sa insuseasca instrumentariul manipulatoriu in
sensul determinarii cetatenii sa le ofere votul.

Este evident ca interactiunea sociala este una reciproca. Prin urmare, nu
puem reduce comunicarea politica doar la formula subiect-obiect, dat fiind faptul
ca si publicul electoral influienteaza mesajul actorului politic cu mandat de
partid. De aici si necesitatea existentei unei strategii de comunicare, bazate nu
doar pe valorile doctrinare de partid ci si pe cunoasterea asteptarilor
simpatizantilor si adeptilor sai. Astfel, o comunicare politica nu poate fi spontana,
reflexiva, derivata a unei provocari situationale. Un politician profesionist nu va
da curs emotiilor si nu se va lasa tras in cursa unei provocari, ori de unde ar veni
ea.

In democratiile moderne alegatorul nu mai este pivotat pe doctrine clasice
si nu garanteaza devotament politic exponentilor acestora. Programele politice
bazate pe doctrind nu mai valoreaza pentru alegatorii din segmentul social de
mijloc. Acesta este axat pe politicile orientate spre asigurarea securitatii si
bunastarii sociale, si mai putin pe ideologie.

Potrivit lui Gabriel Thoveron: ,Pierderea increderii, criza de credinta
politica si religioasa duc la o depolitizare ce obliga tot mai mult oamenii politici sa
investeasca in comunicare: de indata ce apare vreo dificultate intre ei si aceia
care 1i mandateaza, aceasta este considerata imediat o problema de comunicare —
de a-i convinge pe cetateni de temeiul actelor ori deciziilor lor” [1].

Competitia politica in democratiile moderne, in cautarea modelelor de
comunicare cu alegatorii, a facilitat aparitia si dezvoltarea strategiilor
comunicationale care permit politicienilor sa realizeze tirul discursiv cu diversi
actori politici inclusiv: jurnalisti, public, contracandidati si cu alte personalitati
publice etc. In acest scop se impune necesitatea pentru politicieni, de a intra in
posesia unor calitati comunicative profesioniste. Un criteriu essential al actorului
politic profesionist este facultatea de a fi ,recunoscut” de publicul electoral.

Actorul politic adreseaza actiunea de comunicare spre grupuri sociale ale
caror nevoi le cunoaste in urma unor tehnici speciale. Oferta este proiectata dupa
un plan de actiuni electorale specificate pe segmentele sociale disponibile sa o
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accepte. Strategiile mediatice confera personajului politic vizibilitate in spatiul
public. De aici vine si importanta strategiilor discursive utilizate pentru a
comunica ,mesajele politice”, pentru ca actorul politic sa poata oferi electoratului
yversiunea accentuata” a ofertei sale. Aceste strategii implica utilizarea limbajului
verbal si a celui nonverbal, astfel incat sa se poata genera efecte de credibilitate.

Actorul politic actioneaza discursiv in sensul ca el orienteaza electoratul
spre o anumita interpretare a ofertei politice.

Discursul wutilizat de actorul politic este orientat spre activizarea
sistemului de rationalizare a alegatorului, invitandul sa opereze cu argumente
logice in sensul acceptarii ofertei electorale ca una necesara si benefica pentru
alegator. Scopul discursului este de a influenta atitudinea si comportamentul
persoanei in sensul dorit de agentul emitator. Aceasta metoda de influenta este
specificata si prin notiunea de persuasiune, iar discursul montat pe producerea
efectelor de acest gen, este calificat prin sintagma de discurs persuasiv.

Discursul persuasiv este caracteristic mai multor practici de comunicare
sociala in care se urmareste scopul influentarii atitudinilor si comportamentelor
la nivel individual si de grup.

In special am putea veni cu mai multe exemple in materie de marketing,
de educatie, de terapie sociala etc. Cu toate acestea, discursul pesuasiv in
comunicarea politica are o acoperire si un impact social de proportii mult mai
semnificativ.

Termenul de persuasiune este de origine franceza - persuasion’s
semnifica o activitate de influentare a atitudinilor si comportamentelor unor
persoane, in vederea producerii acelor schimbari care sunt concordante cu
scopurile sau interesele agentului initiator (persoane, grupuri, institutii sau
organizatii politice, sociale, culturale, comerciale etc.). [3].

Dictionarul limbii romane literare contemporane da urmatoarea definitie

pentru persuasiune: persuasiune persuasiuni, substantiv feminin. Darul sau

puterea de a convinge pe cineva sa creada sau sa faca un lucru [5].

Persuasiunea nu se realizeaza in mod spontan si stereotipic, conform
unor tiparuri prestabilite. Pentru a valorifica scopul pretins, initiatorul
comunicarii pesuasive are datoria de a realiza cu multa atentie conditiile in care
urmeaza sa prezinte discursul, sa cunoasca caracteristicile de receptivitate si
reactivitate ale publicului receptor.

Discursul persuasiv este orientat spre convingere, in el nu se regaseste
impunerea sau fortarea unei optiuni. Persuasiunea este realizata astfel incat sa
rezulte cu adoptarea evolutiva a schimbarii asteptate. Pentru atingerea scopului
scontat prin aplicarea tehnicilor persuasive este necesar sa se tina cont de doua
valori importante, precum factorii personali si cei ce tin de organizarea
influentelor. Factorii personali sunt uniti prin notiunea de persuabilitate, adica
facultatea individuala de a fi receptiv la influente sau altfel zis de a fi influenabil
si de fi predispus schimbari in atitudini $i comportamente. Factorii ce tin de
modul de organizare a influentelor sunt preponderant centrati pe procesul de
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comunicare. Acesta include: relatiile dintre sursa, mesaj, canal de transmitere,
receptare si contextu social, care o fac comunicarea persuasiva [3].

Din cele expuse mai sus observam ca persuasiunea, cu toate ca vine sa
atraga receptorul in aria de valori enuntate de emitator, ea nu se manifesta ca un
instrument abuziv de impunere a valorilor ci ofera receptorului libertatea de a
accepta sau a respinge oferta. Consideram ca persuasiunea nu poate fi calificata
ca ceva negativ care intervene violent in sistemul de valori ale receptorului.

Cu toate acestea, riscul de a influenta negativ publicul vine din partea
unui alt instrument des utilizat in comunicarea sociala si, in special in cea
politica, fiind vorba de manipulare. Potrivit dictionarului explicativ
manipularea -este actiunea de a determina un actor social (persoana, grup,
colectivitate) sa gandeasca si sa actioneze intr-un mod compatibil cu interesele
initiatorului, iar nu cu interesele sale, prin utilizarea unor tehnici de persuasiune
care distorsioneaza intentionat adevarul, lasand insa impresia libertatii de
gandire si decizie. [0]

In cazul manipularii emitatorul nu este deschis in intentiile sale reale fata
de re captor, acesta nu le cunoaste. Iar, din perspectiva comunicarii politice,
manipularea este, nu altceva, decat o impunere a vointei actorului politic
publicului votant.

In opinia lui Stefan Buzarnescu ,Manipularea este definitd ca actiune de
a determina un actor social (persoana, grup, colectivitate) sa gandeasca si sa
actioneze intr-un mod compatibil cu interesele initiatorului, iar nu cu interesele
sale, prin utilizarea unor tehnici de persuasiune care distorsioneaza intentionat
adevarul, lasand impresia libertatii de gandire si decizie. Spre deosebire de
influenta de tipul convingerii rationale, prin manipulare nu se urmareste
intelegerea mai corecta si mai profunda a situatiei, ci inocularea unei intelegeri
convenabile, recurgandu-se atat la inducerea in eroare cu argumente falsificate,
cat si la apelul la palierele non-rationale. Intentiile reale ale celui care transmite
mesajul raman insesizabile primitorului acestuia”. [4]

In viziunea filosofului antic Aristotel exista trei tipuri de persuasiune:
ethos — persuasiunea bazata pe statutul oratorului, logos — persuasiunea bazata
pe logica argumentarii si pathos — persuasiunea bazata pe apelul la emotii. [6]

Comportamentul nonverbal al emitatorului mesajului persuasiv este
primul perceput de public si are un rol fundamental in crearea opiniei despre
orator. Cel care doreste sa convinga trebuie in primul rand sa-si construiasca
credibilitatea.

Transmiterea de mesaje prin mass media, utilizarea unor fotografii
favorabile, sau folosirea figurilor de stil sunt doar cateva dintre tehnicile pentru
crearea ethosului agentului persuasiv. In cazul logo-sului, fundamentald este
capacitatea publicului de a prelucra informatia. Pentru ca logosul presupune
apelul la intelect, este necesara cunoasterea publicului tinta, a trebuintelor,
motivatiilor, intereselor, aspiratiilor si sistemului sau de valori.

247



Pathosul, in viziunea aristotelica, poate fi stimulat de anumite valori:
justitia, prudenta, generozitatea, curajul etc. Inca din antichitate se avea in
vedere posibilitatea conceperii unei strategii persuasive, pornind de la
presupozitii privind opiniile publicului.

Emitatorul stabileste o succesiune de sase operatii in procesul de
persuasiune si dificultatile aferente. Realizarea persuasiunii este initiata de
emitator prin expunerea de mesaje. Nu exista persuasiune fara mesaje construite
in acest scop. Un individ nu poate fi persuadat decat daca este atins de mesaje
construite in acest scop. Important este ca numarul de mesaje sa fie limitat,
chiar redus pana la unul singur. In cazul in care individul are mai multe optiuni,
intervene procesul de selectie si probabilitatea atingerii scopului persuasiv este
invers proportionala numarilui de mesaje emise.

Mesajele trimise intr-o configuratie destinata unei perceptii senzoriale
necesita existenta unei rezonante asociative. Ele necesita un teren empiric fertil,
care va facilita decodificarea. Receptorul va reactiona la continutul mesajului
daca elementele lui deja a produs efecte pozitive pentru el. Din multitudinea de
stimuli externi, individul va acorda atentie acelora care ii corespund necesitatilor
si sunt in consonanta cu valorile sale, precum si celor care atrag atentia prin
caracteristicile fizice (forma, culoare, sunete).

O conditie a atingerii scopului persuasiv este determinata de acceptarea
mesajelor. Doar in cazul in care receptorul manifesta o deschidere pentru opinia
emitatorului, mesajul persuasiv si-a atins scopul. Receptorul accepta ideia
propusa de emitator, in cazul in carea aceasta nu contravene convingerilor sale
sau o respinge in cazul in care ea dissoneaza cu sistemul sau de valori.
Acceptarea ideilor este foarte importanta in procesul persuasiv insa aceasta nu
este suficient pentru schimbarea atitudinii. Schimbarea atitudinii necesita ca
ideile luate impreuna sa formeze un ansamblu de valori non-contradictorii.

Scopul persuasiv final al emitatorului este de a scimba comportamentul
receptorului. In calitate de criteriu de evaluare a efectului produs serveste
persistenta in timp a schimbarilor de atitudine. Deosebim trei nivele de
persistenta: totala, schimbarea de atitudine se mentine in timp; persistenta este
partiala, schimbarea se mentine, dar este mai fragila; non-persistenta se
soldeaza cu revenirea la starea existenta inaintea expunerii la mesajul persuasiv.
Un factor important in schimbarea comportamentului depinde de contextul
situational, care poate readuce subiectul persuazat la starea initiala.

Comunicarea politica se manifesta sub diferite forme si este ghidata de
circumstantele in care se produce, ghidandu-se, in primul rand, de scopul
urmarit. Acesta, in competitia poltica este unul cert — detinerea puterii in ierarhia
sociala. Prin urmare, in functie de circumstante, prin comunicarea politica se
actioneaza in directia schimbarii convingerilor publicului electoral in vederea
recrutarii acestua in calitate de protagonist al ideilor, viziunilor, platformelor de
partid politic. Pentru atigerea scopului propus sunt utilizate instrumente de
comunicare precum: influenta, persuasiunea, manipularea si altele care sunt
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notiuni inrudite prin existenta unei relatii logice de tip gen-specie intre cele trei
concepte: [2].

influenta este gen pentru persuasiune si manipulare,

persuasiunea este specie a influentei (ceea ce o particularizeaza in mod
necesar este prezent intentionalitatii) si gen pentru manipulare, iar

manipularea este specie a persuasiunii (intentionalitatea este rauvoitoare
si ascunsad). [...] influenta se poate realiza si in afara intentiei, in schimb intentia
este un element definitoriu al persuasiunii:

a convinge este o actiune intentionata, in care argumentele sunt
organizate astfel incat sa permita schimbarea in sensul dorit de agent; ceea ce
face, insa, deosebirea dintre persuasiune si manipulare este tipul de
intentionalitate:

daca intentionalitatea este pozitiva, iar argumentele sunt inaintate de
buna credinta, spunem ca este vorba de o incercare de a convinge, de o incercare
de persuasiune;

daca, in schimb, intentionalitatea este negativa, sau este alta decat cea
declarata, atunci vorbim despre manipulare. |...]

Cu alte cuvinte, deosebirea intre aceste trei procese tine in special de
intentionalitate, iar intentia este un element pasibil de apreciere etica.

Astfel, daca putem considera influenta ca fiind neutrul comunicarii,
persuasiunea reprezinta pozitivul acesteia, intentia fiind de buna credinta.
Manipularea este astfel negativul comunicarii, intentia agentului persuasiv, in
acest caz, fiind inselatoare sau rauvoitoare. Un discurs persuasive vine cu
valente sociale positive, iar in contextual comunicarii politice are statut de mesaj
durabil orientat la un parteneriat social sigul intre emitatorul mesajului politic si
cetateanul receptor.
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Summary: This article deals with a very sensitive topic for our society, that of the
social protection of people with disabilities. In the view of several specialists in the field of
social protection and assistance, an effective tool of state policies in terms of the protection
of people with disabilities is their inclusion in social life as fully as possible. The state, in
the exercise of its duties, as a subject responsible for the social protection of the population,
participates in international agreements and conventions, develops and implements
special policies for the social inclusion of persons with disabilities. The implementation of
protection and social assistance policies has a complex, multidimensional and pro-active
character. Only through such an approach will disabled people feel their value as members
of society with equal rights.
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Constitutia Republicii Moldova garanteaza drepturi egale tuturor
cetatenilor, strainilor si apatrizilor in materie de protectie si asistenta sociala,
conform prevederilor legale si acordurilor internationale.

Din pacate o parte din membrii societatii, in virtutea unor factori nefericiti,
formeaza categoria de subiecti cu nevoi speciale pentru care competitia sociala
nu este instrumentul potrivit pentru realizarea sa ca cetateni cu drepturi depline.
Aceasta categorie de cetateni, din start risca sa fie exclusi si din viata publica, din
posibilitatea asigurarii propriei sale existente prin efort personal, pentru
realizarea carierei profesionale. Pentru depasirea acestui handicap societatile
moderne isi asuma responsabilitatea in acordarea asistentei necesare, capabile
sa reduca din obstacolele ce stau in calea categoriei respective de cetateni.
Acestea fiind consfintite si in declaratii si conventii internationale [1,2]

Problema persoanelor cu dizabilitati constituie o problema sociala
caracteristicd nu doar pentru Republica Moldova dar si la nivel global. In acest
sens este important ca fenomenul protectiei si incluziunii sociale a persoanelor
cu dizabilitati sa se regaseasca in studii stiintifice din perspectiva identificarii
unor solutii ce deriva din bunele practici internationale.

Problema incluziunii sociale este studiata de cercetatori autohtoni din
perspectiva psiho-pedagogica si a asistentei sociale, acestia fiind docrinarii A.
Racu [3], M. Bulgaru si M. Dilion, [4] iar autoarea M. Vremes [5], a studiat
problema din punct de vedere socio-economic. Este incontestabila pentru
cunostedrea mai profunda a problemei incluziunii sociale a persoanelor cu
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dizabilitati si contributia cercetatoarei P. Munteanu, din perspectiva valorizarii
rolurilor sociale [6]. De asemenea, problema incluziunii sociele se regaseste in
studiile realizate de cercetatori din Romania D. Arpinte [7], L. Manea [8], M.
Preda [9], din tarile UE Silver H. [10], Bruijn P. [11]etc.

In prezentul articol ne propunem sa venim cu evaluarea evolutiilor
politicilor de incluziune sociala prin prisma strategiilor si planurilor de actiune
elaborate si implementate de autoritatile publice responsabile de protectia
sociala. Este evident ca Republica Moldova, in politicile sociale se orienteaza la
standardele si actele internationale. In acest sens la 9 iulie 2010 Parlamentul a
ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Prin
semnarea acestei Conventii a fost dat startul actiunilor necesare privind
eficientizarea eforturilor institutiilor statului, a societatii civile si a partenerilor de
dezvoltare in vederea asigurarii implementarii politicilor privind asigurarea
respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati.[1]

Implementarea prezentului Conventiei va asigura respectarea drepturilor
si participarea persoanelor cu dizabilitati in societate, va crea oportunitati mai
bune de incluziune sociala, contribuind astfel la realizarea de catre Republica
Moldova a angajamentelor nationale si internationale asumate in contextul
obiectivelor strategice in domeniul asigurarii drepturilor omului. Ratificarea
Conventiei ONU a produs efecte de ordin conceptual, acest eveniment a schimbat
filosofia de percepere a dizabilitatii.

Problema dizabilitatii deja nu este privita doar ca una de sanatate si de
protectie sociala ci, in primul rand, ca o problema ce tine de respectarea
drepturilor omului, a valorii umane propriu-zise. Aceasta logica de abordare
scoate in prim-plan necesitatea realizarii egalitatii de sanse prin realizarea
incluziunii sociale. Aceasta demonstreaza ca problema protectiei sociale este una
actuala pentru Republica Moldova. In 2012 Parlamentul a adoptat Legea privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Legea mentionata are ca scop
reglementarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in vederea incluziunii
sociale a acestora, garantarii posibilitatii participarii lor in toate domeniile vietii
fara discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avind ca
baza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. [12]

Asigurarea cadrului legal national, cu referire la incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, a fost un pas important pentru implementarea
Convetiei ONU, dar care a avut nevoie si de strategii si planuri concrete de
actiune. Chiar si in lipsa unui asemena document, autoritatile administratiei
publice centrale si locale, in parteneriat cu societatea civila au depus eforturi
substantiale in vederea ajustarii cadrului normativ national la standardele
internationale in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In afara de aceasta, a fost modificatd metodologia de determinare a
dizabilitatii, au fost diversificate serviciile sociale comunitare orientate spre
persoanele cu dizabilitati, au fost adaptate programele educationale la
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necesitatile copiilor cu dizabilitati, au fost dezvoltate serviciile de orientare,
formare si reabilitare profesionala a persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, a fost adaptata si infrastructura sociala la necesitatile
persoanelor cu dizabilitati.

Aceste masuri n-au ramas neobservate in societate, dar ele nici de cum
nu au rezolvat la nivel global problemele existente in asigurarea incluziunii
sociale a persoanelor cu dizabilitati. An acest sens era necesara adoptarea unui
document conjugat in baza unei abordari comprehensive, capabil sa tina cont de
specificul national si sa acopere toatd aria de probleme existente in domeniu. In
Raportorul Special al ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, ca
urmare a vizitei de monitorizare intreprinse in septembrie 2015 in Republica
Moldova, a atestat o serie de provocari, care stagneaza incluziunea sociala,
precum: stigmatizarea si excluderea persoanelor cu dizabilitati, provocari
economice si financiare, certificarea ineficienta si inechitabila a dizabilitatii, lipsa
de accesibilitate, accesul limitat al copiilor si tinerilor cu dizabilitati in institutii
educationale incluzive, bariere in accesul la justitie, existenta institutiilor
rezidentiale si disponibilitatea redusa de servicii sociale comunitare.. [14]

In scopul asigurarii implementarii unor politici eficiente si efective in
domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati Guvernul Republicii
Moldova a aprobat Programul national de incluziune sociala a persoanelor cu
dizabilitati pentru anii 2017-2022. [13]

Programul a tinut cont de recomandarile formulate in rapoartele de
evaluare si au elaborat masuri concrete sectoriale capabile se inregistreze
progrese palpabile in acest sens. De asemenea, la baza programului au fost
puse si rezultatele analizei SWOT, care a permis autorilor sa ia in calcul factorii
interni si externi privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.
Dimensiunea strategica a programului, in calitate de document de politici,
contine atat un scop bine determinat cu obiective concrete cat si actiuni la nivel
national, privind asigurarea reala a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si
includerea lor in viata sociala.

Domeniile vietii sociale care necesitd o atentie din partea autoritatilor
publice privind facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati, in program, sunt
specificate si masurile de protectie sociala, asigurarea dreptului la educatie, la
servicii medicale, angajarea in campul muncii, participarea la viata politica,
publica si culturala, asigurarea accesibilitatii la infrastructura, la transporturi, la
informatie si comunicatii, asigurarea suportului in exercitarea capacitatii juridice
si garantarea accesului la justitie.

Doua obiective importante, ce deriva din scopul formulat in program, sunt:
- consolidarea capacitatilor institutionale pentru implementarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si - cresterea nivelului de
constientizare a populatiei cu privire la drepturile si abilitatile persoanelor cu
dizabilitati. [1]
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Abordarea problemei incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, din
perspectiva viziunii durabile, vine sa depaseasca implicarile si responsabilitatile
autoritatilor publice si a societatii civile determinate de un cadru cronologic
limitat, chiar daca implementarea Programului este preconizata pentru o
perioada de 6 ani. Necesitatea stabilirii unor obiective pentru perioade scurte sau
medii este determinata ne necesitatea operarii unor corectari in functie de
realizarea fiecarei actiuni concrete.

De aceia pentru fiecare an a fost planificat un anumit numar de actiuni,
care urma sa fie implementat de autoritatile competente. Conform Planului de
actiuni privind implementarea Programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022. Programul presupune doua
etape, fiecare a cite 3 ani. Etapa I, in perioada 2017-2019, cele mai multe actiuni
au fost centrate cadrului institutional si cel normativ privind asigurarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati in diferite domenii ale vietii.

De asemenea, in etapa I au fost pilotate servicii noi, precum reabilitarea
profesionala, asistenta persoanelor cu autism, suportul in luarea deciziilor. De
asemenea o prioritate la aceasta etapa o constituie elaborarea si aprobarea
componentei curriculare pentru formarea profesionala a specialistilor in
domeniul ce tine de drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Etapa a Il-a, care a cuprins anii 2020-2022, s-a caracterizat prin actiuni
centrate pe implementarea componentelor programei elaborate la etapa I.
accentul fiind pus pe implicarea si participarea persoanelor cu dizabilitati,
efectuarea studiilor si cercetarilor in domeniul dizabilitatii, precum si
imbunatatirea calitatii datelor statistice privind persoanele cu dizabilitati.

Gradul de implementare a Planului de actiuni a fost evaluat anual de
catre autoritatile responsabile, iar rezultatele analizei au fost utilizate la
ajustarea actiunilor ulterioare. De asemenea au fost elaborate: raportul
intermediar pentru perioada 2017-2019 si Raportul final de implementare. Pe
langa aceste rapoarte sunt preconizate si rapoarte tematice pe domenii de interes
de catre diverse institutii publice si organizatii ale societatii civile. Valoarea
practica a acestor rapoarte este de a scoate in evidenta problemele survenite in
procesul de implementare si de a servi ca factori de referinta pentru continuarea
actiunilor.

Din perspectiva atributiilor autoritatilor administratiei publice, politicile
sociale orientate spre asigurarea protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati
prin instrumente de incluziune sociala, este foarte important sa fie asigurarea
caracterului continuu al implicarii statului in calitate de garant al drepturilor
persoanei. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitatea sa de autoritate a
administratiei publice de specialitate este in permanenta cautare a cailor si
solutiilor de eficientizare si de sporire a calitatii serviciilor prestate tuturor
beneficiarilor de protectie si asistenta sociala.

Analiza situatiei la fata locului, datele Biroului National de Statistica cu
referire ajutorul social si indemnizatiile pentru copii sunt alarmante. In conditiile
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in care rata saraciei absolute in Republica Moldova este de 24,5%, [15] doar 3,4%
din populatie beneficiaza de ajutor social si doar 12,8% de ajutor pentru perioada
rece a anului (APRA). Indemnizatia pentru copii si ajutorul social contribuie cu
doar 4,1 puncte procentuale la reducerea saraciei gospodariilor cu copii. [16]

In 2022 MMPS a anuntat necesitatea reformarii sistemului de asistenta
sociala, care are drept scop imbunatatirea sistemului de asistenta sociala pentru
un acces mai echitabil si o mai buna calitate a serviciilor sociale.

Reforma propusa vine cu o abordare complexa care vizeaza, in primul
rand beneficiarii de protectie sociala, dar si mecanismele de realizare a scopurilor
propuse, inclusiv autoritatile publice implicate in implementarea reformei,
partenerii sociali, finantatorii, personalul antrenat in activitatile de asistenta si
protectie sociala. Reforma urmeaza sa puna accent pe serviciile sociale.

La etapa actuala de dezvoltare, serviciile sociale acopera o parte restransa
a protectiei sociale. In anul 2021, din bugetul total de 29,3 miliarde lei alocat
protectiei sociale, doar 1,2 miliarde au finantat serviciile sociale: 320 milioane
pentru serviciile sociale cu specializare inalta implementate de ANAS, 102
milioane pentru asistenta sociala comunitara (salariile celor circa 1160 de
asistenti sociali comunitari) si 770 milioane pentru celelalte servicii sociale
implementate de STAS. [16]

Pentru comparatie, prestatiile de asistentd sociala implementate de
sistemul de asistenta sociala au reprezentat in acelasi an 1,5 miliarde de lei: 1,24
miliarde prin programele de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului
si 360 milioane prin alte prestatii.

Astfel, serviciile sociale reprezinta mai putin de 40% din bugetul
sistemului de asistenta sociala si mai putin de 4% din sistemul de protectie
sociala.

O problema ce tine de implementarea politicilor de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati este legata finantarea Pachetului minim de servicii
sociale, si in special a serviciului de asistenta personala. Finantarea acestui
serviciu a fost asigurata din bugetele locale si din transferurile primite din Fondul
de sustinere a populatiei. In virtutea unor circumstante aceastad sursa de
finantare a incetat sa fie sigura si stabila fapt ce a generat la diminuarea
cantitativa si calitativa a acestui serviciu.

Limitele prezentului articol nu ne permit sa realizam o analiza generala a
tuturor actiunilor indreptate spre asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati pe toate dimensiunile, insa vom indica doar la unele din acestea.

Petru a reduce deficitul de servicii de zi la nivel de comunitate, in scopul
prevenirii situatiilor de excluziune sociala si marginalizare, se planifica sporirea
accesului persoanelor varstnice, a persoanelor cu dizabilitati si a copiilor, inclusiv
a celor cu dizabilitati, la Centre de zi. In acest sens, se prevede deschiderea a
circa 5 servicii noi anual pentru 150 beneficiari. In costurile pentru deschiderea
Centrelor de zi sunt incluse si cheltuielile necesare pentru procurarea unui mijloc
de transport, amenajarea spatiului si dotarea cu echipament si mobilier.

254



In concluzie vom specifica cu referire la politicile de incluziune sociala,

ca autoritatile publice sunt responsabile de asigurarea tuturor persoanelor a
unor conditii adecvate pentru lichidarea oricarei discriminari pe motiv de
dizabilitate, iar actiunile intreprinse in cadrul reformei sistemului de asistenta

sociala sa fie in beneficiul persoanei care nu doar ca va depasi frustrarile legate
de problemele de sanatate, dar sa-i permita sa se califice in randul cetatenilor cu
capacitati depline. Doar prin incluziune se vor crea conditii de formare a unei
filosofii sociale care exclude orice segregare sociala indiferent de caracterul si
originea ei.
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